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Nr 272.

Av herr Boberg m. fl. i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning om fordelning
av automobilskattemedel.

Det huvudsakliga biirande motivet for inforande av en automobilbeskatt-
ning angavs pad sin tid av vigkommissionen vara, att automobiltrafiken
borde fi sjilv vidkiinnas den betydliga merkostnad for vigunderhdllet, som
genom denna trafik orsakades. Vid framliggande for 1922 drs riksdag
av forslaget till forordning om automobilskatt dberopades ocksd frimst
denna grund for skattens paliggande; och i full Gverensstimmelse hirmed
nimnde vederborande departementschef vid angivande av de inflytande
skattemedelns blivande anvindning i férsta rummet det Gkade underhillet
av viigarna, som nodvindiggjordes genom automobiltrafiken, och i andra
rummet erhallande av vill bygeda for sidan trafik limpade vigar. Vid
utformandet av de siirskilda bestimmelser angdende automobilskattemedlens
anviindning, som nodviindiggjordes av att den samtidigt med automobilskattens
inférande foreslagna nya viigorganisationen icke blev genomford, kom emel-
lertid det rena viigunderhallet att triida tillbaka for vigforbittringsarbeten,
dirigenom att de senare icke blott nimndes i forsta rummet utan till
och med angivos skola »foretridesvis» komma i betraktande. Dessa regler
och det siitt, varpi de omsatts i praktiken, hava gjort, att vigunderhéllet
hittills endast i mycket ringa mén fitt atnjuta direkt understod av auto-
mobilskattemedlen.

Detta mot sjilva grunderna for automobilskattens inféranda stridande
missforhillande har vid ett flertal tillfillen patalats inom riksdagen. Sa-
som ett resultat av vissa niistlidet dr i @mnet motionsvis gjorda fram-
stillningar och riksdagens i anledning dirav gjorda uttalanden foreligger
nu ocksi ett forslag till ny forordning om fordelning av automobilskatte-
medel, innebirande, bland annat, att till bestridande av kostnaderna for
viigunderhéllet (inklusive vintervighillning och forvaltningskostnader) skall
till distrikt, som helt overflyttat vigunderhillet pi vigkassan, automatiskt
utgd bidrag av automobilskattemedel med en tiondel av sagda kostnader.

Detta forslag miste anses till sitt syftemil synnerligen vilbetinkt. I
ett par viktiga punkter synas emellertid jimkningar onskvirda.

Den andel av underhillskostnaderna, som skall bestridas av automo-
bilskattemedel, har, som nimnt, i forslaget satts till allenast en tiondel.
Det synes uppenbart, att denna andel icke pi lingt nir ticker den oOk-
ning i vigunderhdllsbordan, som orsakats av automobiltrafiken.
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I det viig- och vattenbyggnadsstyrelsen jimte tillkallade sakkunniga av-
givna betinkande, som ligger till grund for Kungl. Maj:ts forevarande
proposition har framhillits, att de i fordelningsforordningen givna distink-
tionerna »for automobiltrafiken sirskilt viktiga viigar» ete. och andra vigar
i viss min utplinats samt att motorfordonet redan nu vunnit en si vid-
strickt anviindning, att storre delen av virt viignit toges i ansprik for
detsamma. Dessa uttalanden lira icke vara 6verdrivna. Om man bort-
ser frin sirskilt vissa oOdistrikt — for vrigt av ringa omfattning — lirer
en GOvervigande del av vigtrafiken utgoras av motorfordon. Aven de forut
mest avskilda och i kommunikationshiinseende efterblivna trakter hava nu
blivit »motoriserade>. I sin man belysande ir det forhallandet, att me-
dan endast for fi ar sedan de for automobiltrafik upplatna vigarna sna-
rast utgjorde ett mindretal, de for motorfordon férbjudna numera utgora
de sillsynta undantagen. Det av styrelsen och de sakkunniga i annat
sammanhang gjorda uttalandet, att automobiltrafikens inverkan & viigarna
uppenbarligen finner ett av sina biista uttryck i de totala underhallskost-
naderna, mi dirfor hir kraftigt understrykas.

Att dessa totala underhillskostnader i hog grad stegrats alltsedan bor-
jan av automobiltrafikens uppsving ir allméint bekant och kan ocksi tyd-
ligt utlisas ur den officiella vigstatistiken. Det torde vara tillfyllest att
papeka, att denna kostnad &r 1922 utgjorde 21,7 miljonor kromnor, ar
1923 uppgick till 24,9 miljoner kronor och ar 1924 till 29,9 miljoner
kronor, motsvarande alltsi en stegring med respektive c:a 15 och 20 pro-
cent. Prisliget var under dessa ir i huvudsak oférindrat. Endast en
ringa del av stegringen torde fi anses beroende pi »normal> trafikok-
ning; for jimforelse kan nimnas, att for automobiltrafikens stora uppsving
den arliga kostnadsokningen trots stigande priser inskriinkte sig till en
eller ett par procent. Vad slutligen den sirskilt mellan de tvi senaste
av de nimnda édren i ritt stor utstrickning' intridda Gvergingen frin
naturaunderhill till underhill medelst viigkassan betriiffar, si giver en verk-
still undersokning vid handen, att den hirav orsakade kostnadsokningen,
i motsats mot vad ofta antagits, i det stora hela icke ir av nimnvird
betydelse.

Redan i betraktande av de nu angivna siffrorna och utan hiinsyn alltsi
till den fore ar 1922 forefintliga motorfordonstrafiken och den dirav for-
orsakade Okningen i underhillskostnader, framstir den nu till bestridande
medelst automobilskattemedel foreslagna andelen av kostnaderna, 10 pro-
cent, sasom alltfor lagt tilltagen for att kunna ens tillndrmelsevis mot-
svara den verkliga kostnadsdkningen.

Valet av denna siffra synes icke ha grundat sig pid nigra verkliga ut-
redningar och berikningar angiende den av automobiltrafiken orsakade
Okningen i underhallskostnader. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och
de sakkunniga hava i sammanhang med frigan om andelens storlek alle-
nast erinrat bland annat dirom, att vid tidigare tillfillen foreslagits en
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hojning av det jimlikt viglagens 60 § utgiende ordinarie statsbidraget
till vigunderhallet med 10 procent, samt att ett bidrag av denna storlek
pi limpligt sitt holle sig inom den s. k. utjimningsandelens storlek. Vad
forstnimnda forhallande angdr, si lira de skiil — framférallt statsfinan-
siella — som d#ro bestimmande vid avviigandet av det ordinarie stats-
bidraget till vigunderhallet, icke kunna hava tillnirmelsevis samma giltig-
het vid bedomande av frigan om automobiltratikens direkta bidrag till
indamilet. Betriffande bidragets avpassande efter utjimningsandelen ir att
miirka, att detta nu helt saknar betydelse, da bidraget enligt Kungl. Maj:ts
forslag icke skall utgd av sagda andel.

Vid den ovan berérda, i samband med utformandet av stadgandena
rorande automobilskattemedlens fordelning vidtagna omliggning av medlens
anvindning, varigenom vigforbittringarna skotos framfoér vigunderhillet,
torde hava formenats, att vigarna forst borde siittas i ett stind, som sa
att siga Overhuvudtaget gjorde ett underhill 16nande. Indirekt skulle
alltsd vigforbittringsarbetena komma underhéllstungan tillgodo. Det skall
icke fornekas, att si ock skett i vissa fall. Emellertid vill det synas,
som om man mera tagit sikte pd arbeten, som direkt vore till nytta for
automobiltrafiken, fn pd sidana, som kunde litta vighallningsbordan. 1
motiven till bestimmelserna i fdmnet ndmnas sisom exempel pi forbitt-
ringsarbeten i forsta hand omliggning av krokiga vigar och borttagandet
av backar — bada slagen av skiligen ringa betydelse for vighéllarna.
Vidare framhélles sarskilt mojligheten att i samband med forbittrings-
arbeten utféra nyanliggning av kortare viigstrickor. Att medlen ocksa
kommit att i praktiken i avsevird utstriickning disponeras efter sadana
for vigunderhéllarna mindre fordelaktiga grundsatser lirer bland annat
kunna utlisas dirav, att de alltmera betraktas sisom ett slags reservfond
till allminna viag- och broanslagen, och ging efter annan dberopas som
skil for underlitenhet att vidtaga viil behovliga hojningar av dessa an-
slag.  Hérutinnan lérer med hinsyn till automobilismens krav och den
statsfinansiella situationen nigon #ndring icke vara att forvinta.

Den efterlingtade och ndédvindiga littnaden i underhallsbordan torde
silunda ldmpligast std att erhilla genom dkat direkt bidrag till kostna-
derna for underhallet.

Med hinsyn till vad ovan anforts och di rittvisa och billighet synas
fordra, att det ursprungliga huvudsyftet med automobilbeskattningens in-
forande, namligen ersittande av de Okade underhillskostnaderna, i gor-
ligaste mén nu fullféljes, f& vi fOrorda, att det foreslagna automatiskt
utgiiende bidraget till viigunderhéllet hojes frin en till tva tiondelar.

Under forutsittning att samtliga viigar Overtoges till underhall medelst
vigkassan och med tillimpning av de i propositionen anvinda siffrorna
for underhéllskostnaderna skulle det automatiskt utgiende bidraget komma
att uppgd till i runt tal 5,000,000 kronor, eller mindre in en tredjedel
av landsbygdens andel av de for budgetiret 1926—1927 upptagna auto-
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mobilskattemedlen. Icke heller denna andel lirer ticka kostnaderna for
det av motortrafiken okade vigunderhillsarbetet.

Aven i ett annat avseende synes en jimkning av de i propositionen
foreslagna stadgandena Onskvird. Det automatiskt utgiende underhills-
bidraget ir avsett att tillgodokomma allenast sidana vighallningsdistrikt,
som helt Overtagit underhillet pi viigkassan. Denna begrinsning synes
hava framstitt sasom fullt sjilvklar och i 6vrigt synnerligen limplig med
hinsyn till den tydligen forefintliga Onskan att i storsta mojliga utstrick-
ning forméd vigdistrikten att helt och héllet Gvergiva naturaunderhallet.
Hirutinnan synas emellertid invindningar med fog kunna goras.

Det mé& i anslutning till de ovan framférda synpunkterna pépekas, att
ett erkinnande av att automobilskattens frimsta uppgift ir att bringa
littnad i det Okade viigunderhillet, jimstillt med det godtagna forhallandet,
att underhéllskostnaden i stort sett numera utgor den basta mitaren pa
automobiltrafikens inverkan pad vigarna, borde hava till foljd, att under-
hallsbidrag av nu avsett slag skulle tillgodokomma allt vigunderhdll med
de undantag blott, som kunde betingas av fordran pad kontroll over med-
lens riitta och praktiska anviindning.

Enligt nu gillande och i det foreliggande forslaget bibehillna stadgan-
den fordras, for att underhillsbidrag efter sirskild ansokan skall kunna
lamnas, allenast att den viig, som avses, underhflles av vigkassan. Prin-
cipiellt ir alltsé medgivet, att dylika bidrag kunna tillgodokomma &ven
distrikt som icke Overtagit alla viigar. Det md i forbighende erinras diir-
om, att under behandlingen vid 1924 &ars riksdag av forslaget till nu
gillande forordning om automobilskattemedlens fordelning, statsutskottet
for sin del tillstyrkte, att dven fordran pd att vigen ifriga skulle under-
héllas av vigkassan madatte uteslutas. — P& grund av de radande prin-
ciperna for automobilskattemedlens fordelning och da fo6r erhillande av
bidraget erfordras siirskild ansokan med kostnadsberikning m. m. har sa-
som ovan antytts denna bestimmelse haft och torde ocksi i framtiden fi
mycket liten betydelse for underhallsbordans lattande.

Verkligt biarande skil att icke lata det automatiskt utgiende under-
hillsbidraget avse jimvil av vigkassan underhéllna vigar i distrikt, som
endast delvis Overtagit underhéllet, synas icke kunna forebringas. Att i
rikenskaperna sirskilja de av vigkassan underhdllna vigarna torde icke
mota négra som helst svirigheter, och de garantier mot missbruk, som
ligga i de foreslagna stadgandena om granskning av rikenskaperna och
mojlighet att vid bristande utredning forklara bidraget forverkat, torde
vara tillfyllest dven f6r ifrigavarande fall.

Sisom ovan antytts kommer bidragets begriinsning till helt Gvertagna
distrikt att verka som en press pa vederborande att alldeles fringi natura-
underhéllet. Lémpligheten hirav ar emellertid icke obestridlig. Utan tvivel
finnas talrika fall, dir pd vissa vigstriickor det gamla naturaunderhillet
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ar fullt tillriickligt, och dir ett overlitande pi vigkassan av hela vignitet
skulle innebira Overging till ett mera oekonomiskt underhdllssitt. Sirskilt
lirer detta vara forhallandet i distrikt med en till viss huvudviig koncen-
trerad stark genomgiende trafik men i GOvrigt ett glest och ringa trafikerat
lokalt vignit. Pa grund av de alltjimt gillande for jordbruksfastighet
synnerligen oriittvist verkande skattegrunderna kommer en overging frin
naturaunderhall till kontant vigskatt alltid att for naturaunderhallaren
innebira avsevird ekonomisk uppoffring; det lirer icke kunna ligga 1 sta-
tens intresse — bland annat med hiinsyn till dess egenskap av bidrags-
givare — att framtvinga en dylik Gverging, nir den icke ar alldeles nod-
vindig pi grund av trafikens art eller eljest medfor verkliga ekonomiska
fordelar.

Det synes oss med hinsyn till vad silunda anforts skiligt, att det nu
ifrigasatta underhallsbidraget fir avse av viigkassan underhéllna vigar jim-
vill i sidana distrikt, som icke Overtagit allt vigunderhill inom distriktet.

Slutligen tillata vi oss beréra ett omride, dir en riittelse synes vara starkt
av noden, nimligen kipingarnas och municipalsamhdllenas stillning till
automobilskattemedlen. Som bekant iro dessa samhillen overhuvudtaget
synnerligen illa stillda nir det giller vigvisendet, i det att de inga i
viigdistrikten och betala skatt till dessa men samtidigt fi ensamma och
utan statsbidrag besorja sitt ofta omfattande, dyrbara viig- och gatuvi-
sende. Icke heller i automobilskattemedlen kunna de stadsliknande sam-
hiillena erhilla del medan stiderna som bekant blivit rikligen tillgodosedda,
i det att 20 procent av dessa medel tilldelas dem. Aven detta missfor-
hillande star i samband med sammankopplingen av automobilbeskattningen
och den nya viglagen. Av vederborande departementschefs yttrande till
statsradsprotokollet framgir nimligen, att de stadsliknande samhiillena an-
sigos icke bora tilldelas sirskild andel av automobilskattemedlen av hin-
syn dirtill, att de genom stadgande i viglagen tillforsikrades visst bidrag
till vighallningen fran landstingen. (Enligt kammarrittens forslag till for-
delning av automobilskattemedlen dter skulle stiderna och de stadsliknande
samhillena gemensamt erhilla en tredjedel av dessa medel.) D& emeller-
tid viglagsforslaget foll, stilldes de ifrigavarande samhillena utan bidrag
frin vare sig stat eller kommun och samtidigt utan mdjlighet till delaktig-
het i automobilskattemedlen.

De stadsliknande samhiillenas gator och vigar iro givetvis av synnerlig
vikt for automobiltrafiken och kriva ofta dyrbara forbittringsarbeten, for
att kunna uthirda denna trafik. Det mi jimvil papekas, att dessa sam-
hiilllens invénare i icke ringa utstriickning bidraga till automobilskatten.
Det synes dirfor fullt skiligt, att mojlighet beredes samhiillena att for av
motortrafiken nodvindiggjorda arbeten efter ansokan i vederbdrlig ordning
erhalla bidrag av automobilskattemedel.
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Under &beropande av vad ovan i siirskilda hiinseenden anforts fi vi
hemstilla,

att riksdagen métte i det i Kungl. Maj:ts proposition,
nr 170, framlagda forslag till forordning om fordelning av
automobilskattemedel vidtaga sidana indringar att

dels det jimlikt 3 § 1 mom. a) utgiende underhillsbi-
draget bestimmes till tvi tiondelar,

dels samma bidrag mi utgd & kostnader for av vigkassa
underhallen vig jimvil for det fall, att icke samtliga vigar
inom distriktet Gvertagits till underhill medelst vigkassan,

dels slutligen bidrag jimlikt 4 § ma kunna utgd jimviil
for forbittring av for automobiltrafiken sirskilt viktiga vigar
och broar inom képing och municipalsamhiille.

Stockholm den 9 mars 1926.
Carl Boberg.

Jons Jonsson. Nils Ant. Nilsson. Erik Anderson.



