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Nr 241.

Av herr Lindhagen, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om delning av jord d landet m. m.

Propositionen nr 38 med lag om delning av jord & landet inbjuder
riksdagen, savitt jag forstadr, i vissa delar till ett sprang ut i morkret.
Den ar farlig redan genom sin omfattning. Riksdagens ledaméter kunna
ej sitta sig in i densamma utan méste lita till auktoriteten hos dem, som
utarbetat forslaget. Amnets langvariga och kostsamma behandling kommer
att bidraga till, att vi taga vad som helst i trotthetens tecken. Fortroende-
rddens uppfattningar bliva under sidana férhallanden timligen enaradande.
Hogerpartiernas ledare, som velat i denna lag se en lésning av jordfragan
e'ter deras sinne, forstd snart, att forslaget motsvarar forvintningarna.
F5r regeringspartiets anhiingare kan prestigefriagan ej undgi att i detta
stora obekanta spela en avsevird roll. Smabonderna och smaarrendatorerna
hava knappast nagon representation och de alldeles jordlosa sti helt utanfor.

Undertecknad har icke varit i tillfille att pa ett ingaende sitt sitta
mig in i forarbetena till lagen och de meningar, som resulterat i de nu
framlagda formuleringarna. Jag befarar emellertid att forslaget kommer
i sin man att nedbryta viktiga delar av det arbete i den sociala jord-
fragan, som pa skilda hinder nedlagts under de senaste artiondena. Pa
innehall och motivering formirkes, att forslaget har utarbetats av i lant-
miterigoromal tekniskt kunnige och arbetsamma jurister. De sociala
realiteterna diremot hava uppenbarligen varit otillridckligt representerade
i tinkesidtten.

Det har sagts mig, att forslagets huvudfortjinst ér, att det dr »smidigt>.
Det kan bli fér mycket d@ven av denna varan. Saknas erforderlig ryggrad
uti smidigheten kan det hela litt snarare 16pa ut i ett odikat gungfly i
stillet for en fast grund for jordkulturen. Férslaget innehaller vil all-
minna teoretiska grundsatser, efter vilka delning av jord skall ske. Dessa
dro emellertid s& allmént hallna, att de limna smidig forevindning for
tillgodoseende av hart nir vilka obehoriga intressen som helst.

Man menar nu, att avgérandena ju liggas i den sakkunnige lantmitarens
hand. Just héri ligger ett av forslagets svagaste utgangspunkter. Det
ar, si vitt jag kunnat finna, ingenstides med allvar undersokt, huruvida
lantmiterikaren ar tillriickligt skickad for den makt, som detta lagforslag
lagger i dess hand. Att si fullstindigt, som hiir skett bortse fran erfaren-
heterna och minniskonaturen dr vil allt for ooverlagt. Allminheten har
icke skiankts nagra patagliga hallhakar pa de myndigheter, av vilka deras
vil och ve gores sa oforbehallsamt beroende.
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Visserligen erinras, att lantmiterikdren ar bittre utbildad nu &n forr.
Denna forevindning snarare stryker under farhagorna. Skicklighet i miit-
ning och egogradering med mera dylikt &r visserligen ocksa en viktig
sak. Men man maste fraga sig, om lantmitarna mera #n férr kunnat
tillignat sig ett hjirtelag for rdtten, medkénsla med de svagare och
okinslighet for den olika inkomsten, som deras beslut i ena eller andra
riktningen kommer att medféra. Tidsandan uppfordrar sannerligen icke
dartill. Det #r i varje fall icke miinskligt att begira si mycket, sirskilt
med ett avloningssitt, som till viss del ar beroende av forrittningarna.
Man fordrar det icke heller av andra dimbetsmannakarer. I lagar och
avloningssittet soker man skapa verkligt patagliga riktlinjer for dmbets-
utévningen, vilka till allminhetens skydd och i lagstiftningens intresse
ej kunna »smidigt» kringgas av funktionarismen.

Lagforslagets andra stormakt vid sidan av lantmitaren &r for ovrigt
jorddagaren. Det dr han, som i forsta hand bestéimmer, siarskilt om avstyck-
ning skall ske, och #ven i forsta hand forklarar, hur han onskar att del-
ningen skall utféras. I all synnerhet kommer hir att framtrida sasom
avgorande den store jorddgaren. Det ir namligen han, som foretridesvis
har nagot att dela, intresse av att delning kommer till stand och utsikter
till inkomster av delningen, med vilka kostnaderna for delningen kan
bestridas. Jordigaren och lantmitaren komma salunda ldtt Sverens och
lagens svivande, teoretiska tankar limna som sagt utrymme for atskilligt,
som ej star i overensstiimmelse med lagens anda, men kan forsvaras anda
med dess bokstav, helst om den siger for mycket, och salunda i praktiken
ingenting. Aven bokstaven betyder i slika fall icke alltid s& mycket.
Inom andra lagutskottet har fran norrlandsrepresentanter vid norrlindska
jordfragors behandling understundom framlagts skildringar, hur en #go-
styckning kan ga till trots norrlindska dgostyckningslagen. Landshovding
Widéns strid mot lantmitare i Jimtlands lin och regeringsrétten for
en nagorlunda rimlig tillimpning av igostyckningslagen #ir bekant for
mangen (jordkommitténs betinkande del IV sid. 123).

Nu finnes ju en garanti i forslaget. Understillning skall ndmligen ske, i
fraga om laga skifte till iigodelningsriitten och betraffande verkstilld avstyck-
ning till forste lantmitaren. Den sista garantien &ar ju bittre #n ingen,
men for flertalet fall sikerligen foga vird. Aven overlantmitaren ar
frimst tekniker. Overordnade #ro dessutom i allminhet benigna att
respektera det fullbordade faktum, som foreligger i den underordnade
myndighetens beslut. Dartill kommer, att nér den underordnade myndig-
hetens beslut grundar sig pa undersokning pa platsen och granskningen
skall ske efter papper och kartor, si saknas oftast forutsittningar for nagon
verklig granskning.

I stort sett giller detsamma granskningen genom igodelningsritten av
fragan om laga skifte, ehuru genom rittens sammansittning en nagot mang-
sidigare granskning understundom bor mdojliggoras, A andra sidan aro
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de valda ledamoterna i riatten ensidiga representanter for jordigarein-
tresset, vilket ej grundligger nagon kompetens i forevarande fall.

Vilka garantier dn skapas kunna de for ovrigt ej gi lingre #in lagen.
Denna bjuder dven med den vilvilligast tolkning av dess dunkla svivande
ordalag avsevirt mindre dn den norrlindska idgostyckningslagen.

Lagtorslagets sociala betydelse ar forlagd huvudsakligen till avstyek-
ning. Betriffande laga skifte ha fragorna om skiftesvitsordet och bil-
dandet av skogsallminningar den storsta sociala betydelsen vid sidan av
den nationalekonomiska och lantmiiteritekniska. Jag skulle onskat, att till-
falle varit mig berett, att ingadende och utforligt soka bedoma denna sak
och det nu framlagda forslagets standpunkt. Da emellertid endast nagra
korta stunder statt mig'till buds, nodgas jag inskranka mig i denna och
foljande motioner till nagra korta erinringar i vissa punkter.

Den viktigaste nyheten ur social synpunkt ir att den norrlindska #go-
styekningslagen numera gillande hela landet norr om Milaren lirer skola
upphédvas. Enligt min uppfattning har denna lag bort utstrickas till hela
landet. Andra hava ansett, att lindrigare bestimmelser iven i detta imne
bora gilla for sodra delarna av riket. Forslaget kan nu sigas hava fore-
slagit dessa lindrigare villkor for sodra Sverige, men utstrickt dem att
gilla dven for norra och mellersta Sverige, med upphivande av den for
dessa landsdelar gillande effektivare #dgostyckningslagen. Pa detta siitt
ruineras nu norrlandslagstiftningen fortfarande pa omvigar.

Norrlindska #gostyckningslagens huvudsyfte var, att bevara jordbruks-
kdrnan ¢ de gamla bondgdrdarna, som forvirvats av bolag och enskilda
spekulanter. Forslaget sammanblandar denna uppgift med avstyckningar
vilka som helst. Grundsatsen maéaste stringt fasthéallas och utstrickas dven
till jordbruk, som lyda under stora gods.

Aven nimnda lag gjordes smidigare #n norrlandskommittén foreslagit
men blev dirigenom ocksa littare att kringga. Den nu féreslagna formu-
leringen av 19 kap. 3 § ir sa flytande utan bjudande konkreta foreskrifter,
att den synes litteligen kunna utnyttjas till vad som helst. Det ir salunda
icke vidare uttryckligen foreskrivet, att vid utbrytning av en hemmans-
lotts huvudsakliga jordbruk alltid skall tilldelas jordbruket i forsta rummet
tillracklig husbehovsskog. Detta dr oundgingligt sirskilt i de trakter av
landet ddar husbehovsskog anses oundginglig for jordbruket. Den uttryck-
liga foreskriften att odlings- och mulbetesmark ocksa skola tilliggas sadan
utbrytning #r alldeles borttaget. Den positiva bestimmelsen, att just den
utbrutna jordbruksjorden skall vara tjanlig for jordbruk ar utbytt mot
sviavande bestimmelser om »det med avstyckningen avsedda #dndamal»
och om det kan antagas, att avstyckningen »bereder okade utkomstmojlig-
heter for den jordbrukande befolkningen eller eljest ir till gagn for jord-
bruksniringen i orten». Detta liksom hela strukturen och formuleringen
i ovrigt av denna § blandar bort korten. Jag har nyligen varit i tillfalle
se en omstyckningsplan uppgjord av ett stort norrlandsbolag. Dir dro
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jordbruken utbrutna utan avsevird skogsmark. Utbrytningen angives vara
pa bildande av »egnahemssamhillen» och pa denna grund ldrer bolaget for-
vanta bifall redan enligt gillande lag.

Annuidet ar 1924 till lagradet remitterade forslaget ansags det angeliget
stadga att fran jordbruksfastighet inom alla de ldn, for vilka norrlindska
igostyckningslagen nu giller, ej fingo avstyckas indgojord till den omfatt-
ning, att fastighetens jordbruk déarigenom mirkligen forsvagas. Detta for-
slag hade bort utbyggas vidare till 6verensstimmelse med norrlindska dgo-
styckningslagen samt utstrickas till hela landet. Forslaget dr, savitt jag
forstar, fordelaktigt for bolag och stora jorddgare i landet.

Pa grund av vad sidlunda anforts och under aberopande jimvil av moti-
ven till motionerna 242 och 244, hemstilles sasom ett ofrdnkomligt krav,

att riksdagen ville besluta

1) sadant tillagg till 19 kap. 3 § i forslaget till lag
om delning av jord pa landet, att vid utbrytning av
hemmanslotts huvudsakliga jordbruk ifran skogsmarken
skall ovillkorligen tillses, att avstyckningen ir tjanlig
till jordbruk samt att dirtill i man av tillgadng och
ortens forhallanden lagges for dndamalet tillrackligt
med aker, dng, husbehovsskog samt odlings- och mul-
betesmark,

2) eller, om detta ej bifalles, sadant tilligg gores for de
delar av landet, diar norrlindska #dgostyckningslagen
hitintills tillimpats jadmte de flera landsdelar, som
uppenbarligen bora jamstillas med ndmnda trakter,

3) under alla forhallanden sddan indring i nimnda
paragraf, att tydligen konkret hinsyn skall tagas dven
till beskaffenheten av det omrade, som skall utstyckas
till jordbruk och ej blott till jorddgarens bendmning
av andamalet eller forhallandena i orten.

Stockholm den 19 februari 1926.

Carl Lindhagen.



