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Nr 187,

Av herr Stendahl, om viss andring i § 19 [rihamnsforordningen.

Nir de svenska frihamnsforfattningarna tillkommo, férutsattes, att indu-
striell verksamhet i icke ringa omfattning skulle vixa upp inom landets fri-
hamnar, och ha samtliga dessa hamnar betydliga landomraden, avsedda for
sagda indamal. Emellertid har praktiskt taget ingen dylik verksamhet upp-
statt. Underssker man nirmare orsakerna hartill, finner man, att dylik in-
dustri knappast heller har nigra utsikter att uppstd. Tulltexan ér ju i prin-
cip sh konstruerad, att ramaterialier iro tullfria, halvfabrikat tullfria eller be-
lagda med l3g tull samt helfabrikat belagda med hogre tull. Allt detta med-
for, att varor, fabricerade i svensk frihamn, 1 stort sett dro utestingda fran
konsum i det egna landet, eniir dels markkostnaden dr hog i frihamn, dels ar-
betslénerna hoga, beroende pa att frihamnarna #ro beligna 1 landets stérsta
stider, som éro utpriglade dyrorter. Industriell verksamhet 1 frihamn, uteslu-
tande baserad pa export, ir av ovannimnda skil icke heller konkurrenskraf-
tig, och verkar hirvid vara arbetsloners hojd i jimforelse med lonenivin pa
kontinenten sirskilt ogynnsamt.

Till landets frihamnar har emellertid kaffeimporten i hig grad koncentre-
rats, och ha 6nskemél uppstatt, att kafferostning for inhemsk konsum skulle
kunna utféras i frihamnarna, dir kaffet lossas och i stor utstriickning ligger
lagrat. Dirigenom skulle en hel del transportkostnader bortfalla och denna
livsmedelsindustri ordnas p& nationalekonomiskt rationellaste sitt. Med nu
giillande bestimmelser i § 19 frihamnsforordningen ir en dylik verksamhet
emellertid icke méjlig, ty enligt mom. 1 i denna paragraf skall fortullning av
gods, som infores fran frihamn, ske efter de taxor och forfattningar, som #ro
giillande, d& inférseln dger rum. Detta medfér, att for det rostade kaffet
skall erliggas en tull av 66 ore per kg., under det att det orostade kaffet dra-
ger en tull av 50 ore, och d& detta tullskydd av 16 ore per kg. for rostat kaffe
med avsikt ar sd tilltaget, att det skall verka prohibitivt och utestinga all im-
port, gar det icke nu att ha kafferosteri for inhemsk konsum forlagt i fri-
hamn. Tullskyddet pa rostat kaffe #r avsett att skydda dels svensk arbets-
kraft, dels svensk foretagarverksamhet, dels slutligen konsumenterna frin
forfalskad vara. Detta sistnimnda sker genom att kafferostningen utfores
inom svensk jurisdiktion med ty atféljande mojlighet for respektive hilso-
vardsmyndigheter att 6va tillsyn. Om kafferosteri forligges till svensk fri-
hamn, kan den industriella verksamheten icke utévas, med mindre Konungen
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1 6verensstimmelse med § 13 mom. 2 frihamnsférordningen 1 varje siarskilt fall
dirtill giver sitt tillstdnd och meddelar de nirmare bestimmelserna for verk-
samhetens utévande. Genom denna bestimmelse vinnes trygghet for att savil
statsverkets som niringslivets intressen icke #dventyras. Varje ansékan re-
raitteras till kommerskollegium och tullstyrelsen foér yttrande, och vederbs-
ronde handelskammare fa #dven drendet pa remiss.

Foér utsvande av industriell verksamhet i frihamn fordras naturligtvis, att
vederborande sokande disponerar nigot omride inom frihamnen foér sin verk-
samhet. Den, till vilken dylikt omrade upplatits, ir redan enligt gillande fri-
hamnsreglementen underkastad kontroll av sivil frihamnsférvaltningen som
tullverket, och dr enligt § 18 1 sagda reglementen skyldig halla detaljerad
lagerbok{oring. Under sddana férhallanden torde det icke forefinnas nagra sva-
righeter att omgiirda ett medgivande om idkande av kafferosteri i frihamn med
sadana bestimmelser, att statsverkets ratt i friga om staten tillkommande
tullbelopp sikerstilles.

I praktiken torde saken kunna ordnas antingen s&, att med hjilp av den
kontrollerade lagerbokféringen utritknas den rakaffemingd, som atgatt for det
rostade kaffets framstillande, varefter tullen beriknas p& den forbrukade ra-
kaffem#ingden, eller ock si, att allt rikaffe fortullas vid inférseln till roste-
riet och sedan det rostade kaffet infores till tullinlandet p& en sorts returintyg,
dar firman skriftligen p& tro och heder forklarar och med tva vittnen styrker,
att kaffet rostats av rakaffe, som redan tidigare fortullats. Ett dylikt forfa-
rande innebdr icke ndgon principiell nyhet, da liknande returintyg vid import
fran utlandet redan sedan gammalt varit i bruk. Vilkendera av ovannimnda
vigar, som viljes, torde betryggande siikerhet for statsverket kunna vinnas, att
statsverket tillkommande tull icke @ventyras.

For att ett dylikt forfarande skall vara mojligt, fordras emellertid nagon
justering av § 19 mom. 1 frihamnsférordningen, si att det generellt ligges i
Kungl. Maj:ts hand att, »pa de villkor Kungl. Maj:t bestimmer, medgiva, att
gods ma fortullas efter taxor och forfattningar, som gilla vid visst tidigare
tillfdlle efter godsets ankomst till frihamn». Alltsedan ar 1921 finnes ett spe-
ciellt undantag frén regeln, att gods, som infores fran frihamn, skall fortullas
efter de taxor och forfattningar, som #ro giillande, da inforseln dgde rum. D3
gjordes nimligen det tilligget till § 19 mom. 1: »dock att Konungen ma med-
giva, att pd de villkor, Konungen bestimmer, gods, som direkte fran utrikes
ort inforts med fartyg till frihamn och diir icke varit upplagt for lagring, ma
fortullas efter taxor och forfattningar, som gilla vid visst tidigare tillfille
efter fartygets ankomst till frihamn.» Om detta speciella bemyndigande for
Kungl. Maj:t utstriickes si som ovan foreslagits, skulle det ligga i Kungl.
Maj:ts hand att i varje siirskilt fall i samband med provningen om tillstand till
utévande av industriell verksamhet i frihamn @ven taga under 6verviigande, om
annan tidpunkt, &n da inforseln Gver frihamnsgrinsen av industriprodukten
dger rum, bér vara bestimmande for tullbehandlingen.

Da mojliggorande av kafferostning foér inhemsk konsum i landets friham-
nar skulle innebira en nationalekonomisk vinst och medféra ett bittre utnytt-
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jande av frihamnarna samt eventuellt giva mojlighet till exportaffirer till lin-
derna pd andra sidan Ostersjon, far jag hemstilla,

att riksdagen ville besluta om salunda éndrad lydelse av
§ 19 mom. 1 frihamnsférordningen: »Fortullning av gods, som
infores fran frihamn, skall ske efter de taxor och férfattnin-
gar, som dro gillande, d& inforseln dger rum; och meddelas av
Konungen foreskrifter i friga om tidpunkten, d& inférseln
skall anses vara verkstialld. Utan hinder av vad silunda stad-
gats ma Konungen medgiva, att pad de villkor, Konungen be-
stimmer, gods m& fortullas #ven efter taxor och férfattnin-
gar, som gilla vid visst tidigare tillfille efter godsets ankomst
till frihamn.»

Stockholm den 22 januari 1926.

Sten Stendahl.



