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Nr 140.

Av herr Berglund, om obligatorisk kontroll over fir-
valtningen av medel, som donerats eller anslagits for
visst dndamdl.

Vid sidan av omyndigas intressen av skydd for dem tillhorig egendom
finnas deras, till vilkas forman och for sirskilda indamél donerats ett visst
kapital, avsatts viss fond, inrittats viss stiftelse m. m. dyl.

I anseende till de omyndiga har berdorda angeligenhet blivit nijaktigt
ordnad genom lagen den 27 juni 1924 om foérmynderskap.

Ovriga berorda intressen diremot éro icke pi samma sitt direkt genom
lag skyddade. Och dock #ro bigge arterna niira besliktade och synas ofta
tarva ett lika stort behov av skydd frian det allmiinnas sida. Hos dem iro
nimligen 1 stort sett till finnandes samma anledningar till den effektiva
kontroll, som funnits av behovet pakallad, d& det giiller forvaltning av
omyndigas egendom.

I sistndmnda hinseende heter det i forsta lagutskottets av ar 1924 ut-
latande nr 29 i anledning av dels Kungl. Maj:its proposition med forslag
till lag om formynderskap m. m., dels ock i dmnet viickta motioner bl. a.:

»Vid riksdagarna 1899, 1900 och 1902 viicktes atskilliga motioner i dimnet,
vilka sistnimnda ar foranledde en riksdagsskrivelse om utredning. Under
de debatter, som fordes med anledning av dessa motioner, liimnades minga
séirdeles belysande uppgifter av forhallandena. Salunda framdrogos talrika
exempel pd fall, dir omyndiga forlorat allt vad de iigde genom virdslosa
eller oredliga formyndares atgiirder. Det betonades ocksé, att sidana fall
oftast icke komma till allmiénhetens kiinnedom. Miangen ging ir det de
omyndigas fader, som i egenskap av formyndare forslosat de omyndigas
medel, eller ock har formyndaren varit en éldre slikting eller annan person,
som man av sirskilda orsaker icke velat angripa. Forhallandena hava med
andra ord foranlett, att saken fatt stanna inom en triingre krets. Under
debatterna blevo &ven den nuvarande lagstiftningens svagheter framdragna
i ljuset. Sirskilt uppeholl man sig vid den si gott som absoluta frihet
féormyndaren atnjuter i fraga om forvaltningen, framfor allt betriffande
placeringen av kontanta medel. Man framholl vidare, huru gode miinnens
granskning méste bliva av overvigande formell natur och huru ett verk-
ligt ingripande mot formyndaren i regel aldrig komme till stind, forr in
olyckan redan vore skedd.»
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Vad silunda anforts rorande omyndigas medel kan sigas analogt vara i
lika hog grad fallet i anseende till ovanberérda donationer och fonder m. m.,
med den betydelsefulla skillnaden emellertid, att hir icke finnes annan
kontroll over forvaltningen av medlen én som kan vara bestimd i dona-
tions- eller gavobrevet eller stiftelseurkunden. I ett talrikt antal fall saknas
dock sadana foreskrifter helt och hillet eller firo de bristfilliga. Saken
stiller sig i dylikt fall s mycket simre, dir allenast en enda person ér
tillsatt sisom forvaltare och kontrollforeskrifter helt saknas.

Och #ndd idro de intressen, det hiir giiller, ofta viirda minst ett lika stort
allmint skydd som omyndigas. Under alla forhallanden miste erkinnas,
att ett stort behov av kontroll forefinnes, att sidana medel, det hir giller,
komma till sin ritta anviindning efter donatorns eller fondbildarens i sidant
hiinseende givna bestimmelser.

Att s ofta icke sker utan att fonder och donationer — pa samma siitt
som forr var fallet med formyndarmedel — behandlas av forvaltare egen-
miiktigt, i det de anvindas av honom personligen, eller eljest fi tjina
frimmande intressen, helt eller delvis genom hans atgéranden spolieras
m. m. dyl., ir en allméint kind foreteelse.

Det kunde da synas overflodigt att hir framdraga exempel pa4 vad som
redan ir kint. Dock mi anfoéras ett exempel, som visar, vilka rent groteska
former hir kunna uppsti till f6ljd av bristande kontroll frin det allménnas
sida. En person, tillhorande ett enskilt samfund, testamenterade sin kvar-
latenskap att sisom fond med sirskilda foreskrifter tillfalla en samfundets
villgorenhetsavdelning. Till stirbhusets utredningsman och fondens for-
valtare utsigs en enda person, som & ena sidan #r en av samfundets
spetsar, men som & andra sidan vid testamentsgivarens franfille visade sig
vara starkt skuldsatt hos dodsboet. Annu fem ar efter dodsfallet star saken
pa samma stindpunkt: testamentet ér i denna och for Gvrigt flera andra
punkter icke verkstillt. Fonden dr icke bildad, men stirbhuset som sidant
existerar alltjimt under ledning av samme person, som enligt testators for-
ordnande utsigs sivil att vara ensam utredningsman och verkstillare av
testamentet som ensam forvaltare av fonden i fraga. Kommer s hirtill,
att man efter angivna fem &r erfar, att utredningsmannens enskilda ekono-
miska stillning dr sd undergrivd, att han underhandlar med sina borgens-
min om 15—20 % ackord. En méngfald liknande exempel skulle kunna
framdragas.

Ett skyddande av de rittigheter, som iiro knutna till ett bortdonerat
kapital, ligger ofta lika mycket i statens intresse som 1 kommunens och
enskildas. Och det ligger niira till hands att genom lag skydda dessa pé
liknande siitt som skett rorande omyndigas intressen.

I detta sammanhang kan ocksd erinras om det skydd staten bereder en-
skilda genom tvangsregistrering av vissa redan befintliga understodsfor-
eningar eller sadana som bildas och iiro pi visst sitt organiserade. Dir
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foreligger ett registreringstving och diarmed foljande kontroll, oaktat be-
hovet hiirav méangen ging icke gor sig s& flagrant gillande, som da det
giiller de intressen, det hir sirskilt dr friga om.

Kostnadsfrigan rorande kontrollens utovande bor icke heller verka av-
skriickande, direst den ordnas i niira dverensstimmelse med foreskrifterna
rorande kontroll av omyndigas medel.

P4 grund av vad jag ovan anfort, fir jag héirmed hemstilla,

att riksdagen méitte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om utredning och forslag rérande obligatorisk
kontroll ¢ver forvaltningen av medel, som bortgivits, testa-
menterats, donerats el. dyl. till bildande av eller utokning
av fonder, stiftelser eller eljest for visst éindamal anslagits.

Stockholm den 22 januari 1926.

J. E. Berglund.




