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Nr 137.

Av herr von Koch, om dtjirder for dstadkommande
av samarbete mellan pensionsnimnd och fattigvdrds-
styrelse.

Kravet pa minskning av kommunernas utgifter och astadkommandet av
en nedsittning av forvaltningskostnaden dr med riitta starkt framtridande
for nirvarande. Aven inom samhiillets understods- och hjélparbete bor det
uppmirksammas. De hjilpbehovande skola visserligen erhalla hjilp i den
omfattning och av det slag, som i varje fall éir erforderligt, men alla ono-
diga utgifter bora undvikas. Det vanliga forhillandet, att personer erhalla
hjalp frin flera héll samtidigt, bor siirskilt uppmirksammas, enir dirav
uppstir sloseri med tillgéingliga medel. Det finnes en sirskild anledning
att beakta denna senare sida av saken, enir i varje kommun i vart land
for nirvarande finnas tvenne myndigheter, som utéva social hjilpverksam-
het, men mellan vilka icke alltid forekommer ett betryggande samarbete.
Jag syftar pa pensionsnimnden och fattigvardsstyrelsen. Dessa kommunala
nimnder ha ju visserligen delvis olika uppgifter, men en stor del av deras
klientel dr densamma. De som icke kunna leva pa folkpensionen miste av
fattigvardsstyrelsen begira pensionstillskott eller understod eller bada de-
larna, och det ligger nira till hands, att, niir tvi myndigheter skola med-
dela hjalp till en och samma person, det skall uppsta svarigheter att triiffa
ett riktigt avgorande av hjilpens storlek och beskaffenhet. Ett visst sloseri
med arbetskraft uppstir ocksd, om de bada myndigheterna var for sig
skola verkstilla undersokningar i samma fall, varjimte det for den hjilp-
behtvande méste vara mindre angenimt att bli foremdl for undersgkningar
fran tvenne olika hall.

For att overvinna nu antydda svirigheter har man méingenstides sokt
astadkomma ett samarbete mellan pensionsnémnd och fattigvirdsstyrelse pi
det siitt, att en eller flera personer iro samtidigt medlemmar i de bada
nimnderna. I vissa fall har forfarits si, att samma person ir ordférande
pé bada hallen, vilket otvivelaktigt &r en i smiirre kommuner mycket limp-
lig anordning, ej minst for de hjilpstkande, som da ej behova vara i tvek-
samhet om, till vilken person de skola vinda sig. Men i andra kommuner
finnes intet som helst samarbete mellan de bada nimnderna. De arbeta
fullstindigt oberoende av varandra, foretaga bada undersokningar angiende
samma personer men utbyta alls inga meddelanden angiende de personer,
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som bli foremél for deras verksamhet. Aven i landskommuner med #nda
upp till 10,000 innevanare forekommer en dylik olimplig anordning.

Det dr tydligt, att en sidan brist pa samarbete kan leda till betéinkliga
konsekvenser. Icke allenast uppstar ett sloseri med arbetskraft vid de
dubbla undersskningar och utredningar, som skola #ga rum, utan dessutom
kunna verkliga misstag begds och hjilp limnas i fall, dir ett ingripande
varit onodigt, om ett samarbete forekommit.

For att rdda bot pad detta missforhillande kunna visserligen minga at-
girder vidtagas i det praktiska livet, sisom forandet av kortregister, gemen-
samma for de bada nimnderna, gemensamma undersgkare o. s. v., men for
att erhilla en verklig garanti for att ett samarbete kommer till stind torde
kriivas, att i lag stadgas, att nigra medlemmar skola vara gemensamma for
de bada nimnderna. I fattigvirdsstyrelsen skulle silunda inviljas en leda-
mot frin pensionsnimnden, och i pensionsnimnden skulle sitta en represen-
tant fran fattigvardsstyrelsen. Hirigenom skulle erhallas en naturlig for-
bindelseled i de bada myndigheternas arbete till bitnad for bada parterna.
Och i de flesta fall torde hirigenom kunna undvikas dubbelarbete och
skapas ett enhetligt arbetssystem.

En anordning av liknande slag tillimpas i friga om fattigvirdsstyrelse och
barnavardsnimnd, i det i den senare skall obligatoriskt inviljas en ledamot
av den forra.

En bestimmelse av nyss antytt slag har forordats av besparingskommit-
tén, som angiende de nuvarande forhallandena yttrar foljande:

»Vad angir forhillandet mellan pensionsforsikringen och fattigvirden
erinras, att i vissa fall pensionen miste utdkas med understod fran fattig-
varden. Avvigningen av det erforderliga tilliggsbeloppet sker da genom
en annan lokal myndighet #n pensionsnimnden, som redan gjort en ingé-
ende undersokning av pensionstagarens behov. Kommunala pensionstillskott
och sjukvardsbidrag beviljas av fattigvardsstyrelsen i regel utan nagot ord-
nat samarbete med pensionsnimnden. Sjukvérd genom pensionsstyrelsens
forsorg skall sokas genom pensionsnimndens ordférande, men, da medellos
person icke kommer i &tnjutande av sjukvird utan bidrag frin kommunen,
miste fattigvardsstyrelsen sedermera behandla saken. I manga smé kom-
muner har man sjilvfallet svéirt att erhilla personer, som iga tillricklig
erfarenhet av vare sig pensions- eller fattigvirdsirenden, till medlemmar i
pensionsnimnden och fattigvirdsstyrelsen. Ior pensionssokande eller den
som soker fattigvard villar det ofta onddigt drojsmél, att olika myndighe-
ter skola anlitas i det ena eller det andra fallet. De nyss anforda exemp-
len torde visa, att det ar av vikt, att samarbete mellan fattigvardsmyndig-
heter och pensionsnimnder kommer till stind savil ur kontrollsynpunkst
som med hiinsyn till omsorgen om klientelet.» Kommittén framhiller, »att
den nodiga samverkan mellan fattigvirdsstyrelser och pensionsnamnder lit-
tast astadkommes, om man — — — foreskriver, att fattigvardsstyrelsen
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obligatoriskt skall vara foretridd med nigon sin ledamot i pensionsnimn-
den och omvint.» Aven pensionsstyrelsen ansluter sig till denna uppfatt-
ning i sitt yttrande angéende besparingskcmmitténs forslag.  Styrelsen an-
ser, att ett dylikt stadgande for mindre kommuner huvudsakligen skulle fa
karaktiren av ett lagfistande av redan tillimpad praxis och att for vriga
kommuner den foreslagna bestimmelsen ér limplig och indamalsenlig.
Pensionsstyrelsen tillstyrker dirfor kcmmitténs forslag i denna del.

Ett genomférande av denna tanke kriiver givetvis mindre tilligg i savil
1918 érs fattigvirdslag som 1913 érs pensionsforsikringslag. Det torde
emellertid icke forefinnas skél att viinta med denna reform, intill dess de
stora foreslagna éndringarna i pensionsforsikringen kunna bli féremal for
nirmare provning. Onskligt &r niimligen, att den avhandlade, jimforelsevis
enkla fragan snarast mojligt kunde losas.

I sidant syfte synes det vara limpligt, att i 1 § fattigvirdslagen infores
ett stadgande, att minst en av ledamoterna i fattigvirdsstyrelsen skall vara
ledamot av pensionsnidmnden i det pensionsdistrikt, fattigvardssamhillet ut-
gor eller tillhor, eller, dir inom fattigvardssamlillet finnas flera pencicnc-
distrikt, av pensionsnimnden i nidgot av dessa distrikt; samt att i 20 § av
pensionsforsikringslagen infores en bestimmelse dirom, att minst en av
ledamoterna i pensionsnémnden skall vara ledamot av fattigvirdsstyrelsen
1 det fattigvirdssamhille, pensionsdistriktet utgor eller tillhor, eller, dir
inom pensionsdistriktet finnas flera fattigvardssamhiillen, av fattigvirdssty-
relsen i nigot av dessa fattigvardssamhiillen.]

Genom en siddan anordning vinner man dtminstone det viisentliga av
fordelarna av den avsedda reformen. Att i ett fattigvirdssamhiille, som ir
uppdelat i flera pensionsdistrikt, erhalla representanter inom fattigvardssty-
relsen frin varje pensionsndmnd skulle visserligen vara onskviirt, men torde
stota pd alltfor stora praktiska svirigheter. Och att i en pensionsnimnd
omfattande flera kommuner (nigon sidan férekommer dock innu ej) in-
sitta representanter frin samtliga fattigvirdsstyrelser torde mita liknande
svarigheter.

Att ater infora bestimmelser motsvarande de nyss antydda i friga om
suppleanter, torde knappast vara erforderligt; diircmot synes behovligt att
infora ett stadgande i de biada lagarna, att ledamot, som iir ledamot jim-
vil av pensionsnimnden (fattigvardsstyrelsen) icke utses for lingre tid in
till utgangen av den foér honom bestimda tjinstgéringstiden i denna andra
nimnd eller styrelse. Harutover torde erfordras en dvergingsbestimmelse
motsvarande den som finnes i 88 § i lagen om fattigvirden.

Mahinda krives dessutom nagot smirre tilligg jimvil i andra bestim-
melser i de bida lagarna, varom en nirmare utredning torde limna besked.
I vart fall torde av det foregiende framgi, att sindringarna i lagstiftningen
e] dro omfattande och utan svirighet torde kunna verkstillas.
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Pa grund av vad silunda anforts tilliter jag mig hemstilla,

att riksdagen matte besluta att 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t matte till nista ars riksdag
framligga forslag till sidana #ndringar i sivil 1918 Ars
fattigvirdslag som i 1913 &ars pensionsforsidkringslag, att
fattigvardsstyrelsen obligatoriskt skall vara foretridd av né-
gon sin ledamot i pensionsnimnden och likasd pensions-
nimnden av nagon sin ledamot i fattigvardsstyrelsen.

Stockholm den 22 januari 1926.
G. H. von Koch.




