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Nr 102.

Av herr Lindhage_n, angaende dndringar i kommunalforfatinin-
garna i syfte att wunderlitta anskaffandet av mark eller
keredit for bostadsindamdl.

Bostadsanskaffningen ir av skil, som ej behova omtalas, en fundamental
angeléigenhet. Virldskrigets forodelser ha #ven gatt ut dver denna ange-
lagenhet och gjort den svarare att losa in nagonsin. Storstidernas ruine-
rande tillviixt bidrager miktigt till vidgandet av dessa olyckor, 6desdigra
for sa vil den enskilde som for det allmiinna.

Staten och kommunen #“ro nu Aar ifrin ar sysselsatta med att fa nagon
ritsida pa problemet. Grundvalarna for losningen #ro jordanskaffningen och
kreditfragan. Dértill kommer naturligtvis kravet pa billigare pris i all-
minhet men icke minst for dessa tva saker.

Ett hinder bland andra mot kommunernas bemddanden i denna sak och
statens omsorger att stodja dem ligger i kommunalférfattningarnas bestim-
melse om tva tredjedelars majoritet f6r beslut om inkop av fast egendom
samt upptagande av lan eller ingiende av borgen. Enahanda stadgande for
beviljande av anslag till nya #indamal eller behov kan jimvil nagon gang
ligga hinder i viigen. Vid riksdagarna 1919 och 1920 vicktes av mig
motioner om idndringar i kommunalforfattningarna av denna anledning. Uti
motionen av 1920 (nr 150 i foérsta kammaren) yttrades foljande:

»Giillande kommunallagar bestimma, enligt deras aren 1909 och 1913
forindrade lydelse, att till beslut erfordras tva tredjedelar av rostetalet, da
beslutet avser bland annat:

a) avhindande av fast egendom eller dirifran harflytande viittighet, eller
inkdp av sadan fast egendom, dir ej inkopet avser genomforande av fast-
stilld stadsplan eller tomtindelning;

b) beviljande av anslag till nya indamal eller behov;

¢) beviljande av anslag, vartill medel skola anskatfas genom upplaning;

d) upptagande eller férnyande av lan eller forlingning av tiden for er-
hallet lans aterbetalande eller ingaende av borgen.

Sa kallad kvalificerad majoritet for ett besluts fattande har siitkerligen
ingenstiides nagonsin varit en populir forfattning. Det ligger nagot konst-
gjort over bestimmelsen i och for sig, och i tillimpningen finner man snart.
att den endast ir till for att gora gillande ett minoritetsvilde, innu for-
hatligare dn majoritetens, och sillan for att tjiina nagra hoga idéer. Dess
uppgift har varit att balansera maktforhallanden utan nagon djupare hiin-
syn till realiteternas krav.

Nir ett beslut fattas pa detta underliga siitt, brukar man ocksa miirka.
att den segrande minoriteten ser generat ndjd ut, under det den besegrade
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majoriteten foreter bilden av ett upprort hav eller resignerad misstrostan.
Formaldemokratien har manga brister, men i denna sin yttring viker varje
sken av rattvisa ifran densamma.

Nir detta tillstand borjar alltfor mycket hota aktuella befogade intressen,
blir det ingen annan van #n att borja den modosamma utviigen att gora
sig av med detsamma. En sadan begynnelsens stund synes mig nu vara
kommen for atminstone en av de ovannimnda kommunala krokbensbestim-
melserna, nimligen att beslut icke skall fa fattas om inkop av jord utan
kvalificerad majoritet. Mirkligt nog upptager icke forfattningen om lands-
ting till skillnad fran Ovriga kommunallagar ett motsvarande stadgande,
men kriver i likhet med dessa majoritet for avhindande av fast egendom
eller darifran harflytande rittighet. Det finns saledes diiri ett foredome for
ovriga kommunalforfattningar.

For stiderna har saken sin betydelse i bostadsfragan, som nu vil skall
borja pa allvar kasta sin skugga framfor sig. Ett tryggt hem i gemenskap
med naturen iir varje minniskas oforytterliga behov och rittighet. For
denna viktiga kommunala angeligenhet fordras nu forst mark under fot-
terna, tillfille for kommunen att bereda rum for bostidderna pa bista sitt.
pa det tor framtiden mest betryggande sitt och pa det ekonomiskt mest
overkomliga siitt. Knappast nagot dr sa hinderligt, s& hotande, sa i manga
fall nedbrytande som denna bestimmelse, vilken ldgger i en minoritets hand
att fortfarande gora jorden till en handelsvara och uppriitthalla de stridig-
heter, for vilka jorden utgér den frimsta tummelplatsen. Det &r siledes en
av kommunalpolitikens livsfragor, att med vanlig majoritet kan beslutas
att inkopa fast egendom icke blott for redan faststiilld stadsplan och tomt-
indelning utan #ven och i all synnerhet for ett framsynt tillgodoseende av
framtida stadsplaners oden och iventyr. Skillnaden &r endast den, att i
forra fallet kommer inkopet vanligen for sent for att pa ett mangsidigt och
nagorlunda billigt sitt tillgodose bostadsfragan, under det att i senare fallet
saidana mojligheter sta Oppna.

Denna fraga om markanskaffning ir emellertid icke blott en bostads-
angeligenhet i triingre bemiirkelse utan grundvalen for storstadsproblemets
losning under nuvarande forhallanden. Det giiller att anligga tridgards-
stider, upplata stora omraden for kolonitridgardar at den gamla stadens
olyckliga befolkning, att med fortinksamhet och utan framtida ruin vinna
utrymmen for fabriksanliggningar, stiftelser av olika slag, kommunikationer
och folkparker. I sadana livsfragor iir det en utmaning mot all ritt och
billighet att ligga i en minoritets hand mdojligheten att forhindra ett sa
nyttigt beslut och odeliigga framtiden for minniskorna. Den som fatt en
inblick i huvudstadens kommunala historia och sjilv genomlevat en del av
densamma skulle kunna grata blod over alla de forsummade tillfillen, déir
kommunen for en mattlig penning kunnat forvirva omitliga mdajligheter,
som sedan icke vidare statt till buds eller fatt forvirvas med offret av mil-
joner. Dessa erfarenheter iiro icke enstaka hiindelser ur det torflutna. De
iiro genomgaende upplevelser under stadens kommunala forvaltning de se-
naste artiondena intill den dag som i dag ér.

Da emellertid sadana inkop, varom nu ir fraga, ofta icke alls eller endast
svarligen skulle kunna ske utan upptagande av lan, maste iiven en mot-
svarande modifikation goras uti foreskriften, att beviljande av anslag, var-
till medel skall anskaffas genom upplaning, iven kriver kvalificerad majo-
ritet.

Vad nu sagts om stiiddernas behov iir sannolikt ofta giltigt dven for manga
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tringre bebyggda samhillen pa landsbygden, som sta pa nagot av utveeck-
lingsstadierna mot ett stadssambhiille.

For den rena landsbygden kan stadgandets borttagande fa betydelse ge-
nom att underlitta inkop av mark for bildande av sockenallméinningar eller
utokning av hiradsallmédnningar m. m. Det var ar 1904, som riksdagen
pa motion av bruksidgaren Burén i forsta kammaren enhiilligt anhéll hos
Kungl. Maj:t om forslag till lagbestimmelser, dels for att bereda kommun.
korporationer, byalag samt stiftelser och fonder, som avse allmiint iindamal.
mojlighet att genom inkop av skogsmark eller annorledes bilda, bhibehalla
och utvidga gemensamhetsskogar, och dels for att bereda mojlighet for del-
dgare 1 hiiradsallminning att fa med allminningen for framtiden inforliva
for sadant dndamal inkopt mark. Detta ir nu sexton, siiger sexton ar sedan.
Men jag kommer ihag det, sisom vore det igar, och hur vi gladde oss at
beslutet och vandrade in i forsta kammaren till motioniren for att lyck-
onska honom. Sedan dess ha interpellationer i dimnet sokt framtvinga ett
avgorande, och vederborande statsrad ha lovat runt, men vederborande
tiiinstemin i departementen och kommittéerna hallit tunt. Vi ha uppvaktat
personerna, som hatt den olyckliga skrivelsen pa nagot siitt inom las. Saken
har av dem vinligt och forbindligt omtalats i audienserna, men sedan har
den blivit bortglomd i statsradskonferenserna. Tink, om det inda hade varit
en militirfraga, da hade det blivit liv och lust i det politiska spelet. Riks-
dagen hade knappast behovt andas ut en halvkviiden visa, forrin den haft
hela sin lingtans mal med rinta dirtill tillbaka mitt i sitt forvintansfulla
skote genom en otrolig nitilskan och skyndsamhet hos alla styrelser, verk
och inrittningar. For att nu ej tala om det allra vanligaste, att regeringen
oombedd med lagande iver viilt éver riksdagen den ena militirpropositionen
efter den andra.

Det wvar billigt att kopa avverkad skogmark fore kriget. Nu ha stora
produktiva tillfillen forsuttits for ett viintande och liingtande folk. Sexton
ar! Men nu skall vil omsider nagot kravla sig fram ur en sa lang viintan,
och da kan det vil vara limpligt att redan nu borja skaffa en forfattning.
som mojliggor den nya lagens effektiva tilliimpning.

Aven for andra dndamél kan den nu forordade lagiindringen icke osanno-
likt vara av Overhiingande betydelse for landsbygden.

Da denna fraga viicktes vid 1919 ars lagtima riksdag, svarade konstitu-
tionsutskottet allenast foljande trostlosa ord: »Kommunalforordningarnas
bestimmelser om kvalificerad majoritet for fattande av beslut i vissa dren-
den hava senast varit foremal for provning vid 1918 ars urtima riksdag.
Enligt utskottets uppfattning ir det icke limpligt att vidtaga #ndringar i
dessa bestimmelser, innan erfarenhet vunnits, huru lagarna den 23 decem-
ber 1918 om iindrad lydelse i vissa delar av de siirskilda kommunallagarna
komma att verka.»

Den nu ifragavarande bestimmelsen har icke tillkommit ar 1918 utan
funnits langt forut. Dess verkan behover icke avvaktas redan dirfor, att
den kan i stort sett icke bliva mer in en. Denna verkan har pa grund av
bestimmelsernas alder tyvirr redan alltfér ofta gjort sin girning. Den har
avkastat blodsskuld till kommande sliikten och i sin man slagit vakt om
storstadseldndets vidmakthallande och forkovran.

Pa grund av vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen — for friamjande av bostadsfriagan, skogshushallningen och
andra viktiga dndamal — ville for sin del besluta eller hos regeringen be-

gira forslag till sidana dndringar i giillande kommunallagar, att kvalifice-
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rad majoritet icke vidare erfordras for beslut om inkop av fast egendom,
dven dir inkopet ej avser genomforande av faststilld stadsplan eller tomt-
indelning, samt att for sadant fall ma med vanlig majoritet beviljas anslag
for indamalet, iven om medel dirtill skola anskaffas genom upplaning.»

Uti en sirskild motion (nr 151) hemstidlldes, att riksdagen — for mojlig-
gorande av nyskapningar i kommunalpolitiken — ville antingen for sin del
besluta eller ock hos regeringen begira forslag till sadana dndringar i gil-
lande kommunallagar, att kvalificerad majoritet icke vidare erfordras for
beviljande av anslag till nya dndamal eller behov, samt att for sadant fall
ma med vanlig majoritet beviljas anslag idven om medlen skola anskaffas
genom upplaning.

I forstnidmnda fraga (motionen nr 150) avstyrkte konstitutionsutskottet
motionen pa samma skdl som ar 1919. Nio reservanter yrkade bifall.
Motionen vann ej heller den gangen majoritet 1 riksdagen. Den andra
motionen (nr 151) blev av riksdagen avslagen.

Man skulle nu kunna tycka, att bostadsfragan kunde fa vara en méansklig
angeligenhet. Sa mycken kristendom borde samhiillet besta sig, att man
ej uppdelas efter partier, niar det giller att skaffa individen en fristad och
familjen ett hem, som dock dr grundvalen idven for staten. Inom Stock-
holms kommun stiller sig emellertid saken i mangt och mycket pa annat siitt
och situationen tillspetsas alltmer efter partilinjer. Sirskilt samlar sig ett
anlopp mot menige mans bemddanden att gora sig oberocende av spekula-
tionens godtycke, hyresliagenhetens otrygghet och stenokenstadens ohilsa genom
bildande av bostadsforeningar och anskaffande av egna hem 1 tradgards-
stider. De stora husidgarna, byggnadsentreprenorer, leverantorer, banker
och den stora intressegemenskapen med dem frukta en nedgang i det nu-
varande byggnadssittet, dess tillfdllen till fortjinster och icke minst en
byggnadskris, som skulle kunna astadkomma nedsittning i hyrorna inom
de redan uppforda stora hyreshusen. Dessa instinktiva begripliga kinslor
taga sig girna utlopp offentligt i en propaganda for att det allmiinna ej
skall genom uppkop av mark, upptagande av lan eller iklidande av borgen
for lan till bostadsindamal ikliada sig risker, som skulle kunna leda till
forlust for det allminna. En sadan forlust, siger man, ir »sannolikt» fore-
staende, 1 fall en overproduktion av bostider kommer till stand, vilket dir-
for maste forhindras.

Dessa utmalningar kunna i ock for sig knappast vara annat d@n éverdrifter
i lyckligaste fall. Huvudstadens folkmingd okas bedrovligt nog med in-
emot 10,000 personer om aret, for vilka maste skaffas bostider. De hyror,
som maste betalas, dro olidliga och varje tillfille att hoja dem utnyttjas i
regel hinsynslost. Man kan forsta vad ett sadant tillstand betyder dven
for den allminna prisbildningen samt for statens och kommunens utgifter
for skilda aAndamal. Dirtill kommer, att den befolkning, som bor nagon-
stides, obehorigen registreras sasom behorigen inkvarterad. En méngd
minniskor 1 huvudstaden bo dock inhyses och sammangyttrade pa ett upp-
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rorande sitt. Ja, man maste till och med siiga, att den nuvarande iven av
kommunen faststillda standardtypen for en arbetarebostad eller en ligenhet
pd ett rum och kok &r ett stort missforhallande, sa snart familjen Gverstiger
tvi eller tre personer. I Englands officiella viirld anses detta osedligt och
man ldrer viigra att limna subvention for bostider at arbetarfamiljer under-
stigande fyra rum och kék. For uppritthallande av dylika vanskligheter
borja bestimmelserna i kommunallagarna om kvalificerad majoritet i ovan
angivna avseenden spela en allt storre roll. Det ligger i sakens natur, att
bostadsfragans livsangeligenheter bora liksom andra lépande iirenden av-
goras av majoriteten och icke av minoriteten. Detta ir ett tillrickligt
skdl for en forindring. Ett exempel fran Stockholms stadsfullmiktiges
senaste sammantride belyser, hur det kan stilla sig i tillimpningen.

Med behjirtande av bostadsfrigans brydsamma liige har riksdagen pa
regeringens forslag beviljat lan ur en bostadsfond at stiiderna och liknande
samhiillen. Dessa lan #dro avsedda till s. k. sekundiirkredit for att stodja
menige man att skaffa sig ett verkligt hem genom egnahemsbyggande eller
kooperativt byggande. Denna sekundirkredit iir ett livsvillkor fér den
kapitallosa befolkningens bostadsanskaffning, men diirfér ocksa fruktad av
de intressen, som sikerligen i onddan tro sig hotade av en salunda asyftad
ménniskovirdig ordning. Statens byggnadsbyra framhaller i sitt senaste
utlatande, vilken stor betydelse denna sekundiirkredit haft och vilken seg
nitdlskan, som dirigenom uppammats bland smafolkets bostadssokande.
Byran kommer ock till det resultatet, att statens sekundirkredit bor bliva
en fast inridttning for framtiden.

Da nu Stockholms stad i ar liksom foregiende ar skulle gora gillande
sitt ansprak pa att fa sin behoriga andel i statens bostadshjilp, motte detta
plotsligt ett bestimt motstand icke bland nagra fullmiiktige hiir och dir
utan fran ett bestimt parti sasom sadant, hogerpartiet. Det vill siga fran
dess ledning utom och inom fullmiiktige, och da maste ju de ovriga enligt
den nutida partipolitikens visende folja efter med eller mot sin vilja vid
verkande #dventyr. Man sade, att nu holl bostadsbyggandet jimna steg med
behovet. Ett dverskridande dirav kunde medféra bostadskris och da kunde
kommunen gora forluster pa sin borgen for statens bostadskredit. I varje
fall behovdes icke av nimnda anledning nagon vidare uppmuntran till
bostadsbyggande for nirvarande. Vilken verklighet och sanning, som ligger
bakom dylika férevindningar, har jag sékt ovan atergiva.

Socialdemokraterna och kommunisterna inom fullmiktige ansago av ovan
angivna skil ett avvisande av statens utstriickta hand icke vara pa nagot
siatt pakallat av huvudstadens olidliga bostadsforhallanden. Ledningen av
den fataliga liberal-frisinnade gruppen ansag sig bora markera en mellan-
stillning. Denna ledning forordade siledes stadens horgen tor bostadskredit
at kooperativa byggnadsféreningar, men icke at den yppersta bostadsanskafi-
ningen, egnahemsbyggandet i tradgardsstider. 1 Gverensstimmelse hirmed
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nedsatte denna ledning iiven det belopp, som staden skulle begiira ur statens
lanefond.

Det fran hogerns och liberalernas styrelser salunda riktade slaget mot
tradgardsstiderna’ belyses till sin innebdrd bist genom foljande exempel.
Uti Skarpniicks tridgardsstad i Briinnkyrka, upplaten med tomtriitt pa Stock-
holms stads mark, verkstilldes for nagra dagar sedan en undersékning i
46 smé egna hem, innehallande tre rum och kok jimte killare och vinds-
utrymmen, vartill kom ett triidgardsland. Dessa egna hem innehades huvud-
sakligen av arbetare. Medelkostnaden fér varje bostad var 1,120 kronor
om aret, diri inbegripet riinta och amortering av huset, tomtrittsavgild,
tastighetsskatt, vatten-, sotnings- och renhallningsavgifter. Aderton stycken
hade uthyrt ett rum f6r en medelhyra av 350 kronor for ar, vadan bosta-
den saledes kostade dem 770 kronor. Alla egnahemsbyggarna voro sirdeles
glada Over sin bostad. Detta ir ock sikerligen det mest lyckade experi-
ment, som under stadens medverkan torde hava tillkommit i dessa svara
tider. Man ma betiinka, att for ett rum och kok utgor hyran i den inre
staden med i allmiinhet mera ohiilsosam omgivning i regel mellan 1,100
och 1,500 kronor. Aven i de kooperativa byggnadsforetagen stiiller sig om-
kostnaden for ett rum och kok mellan 750 och 900 kronor. 1 bigge
dessa fall ingar dock i priset viirme, som beriknas till hogst 80 kronor per
eldstad. Just en sadan bostadsanskaffning som den forenimnda vid Skarp-
niick, vilken dessutom bringar hilsa at familjen i den friska luften och
avkomst fran tridgardstippa (tomterna irvo i medeltal 600 kvadratmeter),
skall nu icke vidare fA nagon sekundirkredit enligt den mening, som gjor-
des gillande av hogerns och liberalernas ledningar.

Vid omrostningen i stadsfullmiiktige, diirvid miérkligt nog alla hundra
tullmiktige voro tillstides, sveks den liberala ledningen av tre medlemmar,
tvad nyliberaler och en frisinnad, som rostade pa samma siitt som social-
demokraterna och kommunisterna, samt hogerns ledning av en kvinnlig
medlem, som rostade efter den liberala ledningens linje. Slutresultatet blev,
att 54 roster avgavos for sekundirkredit som forut at bade kooperativa byggnads-
téretag och egnahemsbyggen och 46 emot. Hir vanns saledes icke kvalificerad
majoritet. Vid niista omrostning rostade 64 ledamdéter for sekundirkredit
at kooperativa byggnadsforetag, under det att 39 roster motsatte sig dven
detta. Icke heller hir uppnaddes kvalificerad majoritet. Det otroliga in-
triffade salunda, att sedan riksdagen pa regeringens forslag anslagit medel
till subvention av bostadsbyggande sirskilt i stidderna och icke minst i
Stockholm, sa diga 39 hogermin ritt att med bindande verkan helt avvisa
ett sadant anbud, innefattande de billigaste lanevillkor for sadant lan, som
kunna erhallas i landet. De motsatta onskningarna fran den stora majori-
teten av 64 ledamoter betyda ingenting.

Meningen med de ifragavarande forfattningarna ka,n icke vara, att en
minoritet av representanter for de formognare befolkningslagren skall ha
riittighet att med avgorande verkan siitta sig emot vad en avseviird majo-
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ritet anser oundgingligt och limpligt for att skapa rimliga och sunda bo-
stdder at befolkningen i en storstad. Den nyssnidmnda statskonsten ir.
sdsom jag tror, dessutom rustad och besluten att ga vidare pa samma viig
genom att vigra lan, vigra inkdép av erforderliga markomraden fér trid-
gardsstidernas utvidgning samt att dven i dvrigt sla sonder hela den orga-
nisation, som staten mdojliggjort och Stockholms kommun med sa stor fram-
gang tillaimpat for ett varaktigt utnyttjande av kommunens egen mark for
detta livsviktiga dndamal.

Over huvud taget ir ett lagstadgat minoritetsviilde en forhatlig sak och
dértor bora kommunalforfattningarnas bestimmelser om kvalificerad majoritet
enligt min mening helst i sin helhet upphivas. Av bradskande vikt och
mera ostridigt bor dock vara, att en sddan lag ej far gilla i sadana fall,
som rora bostadsanskaffningen. Anses i alla fall ndgon garanti hir be.
hovlig, si maste det vara en garanti mot lagens nuvarande garanti. Denna
kunde exempelvis bestd diiri, att i stiillet for kvalificerad majoritet stadga-
des understillning till regeringen. Denna utviig dr icke heller tilltalande.
men den idr dock bittre dn det nuvarande oefterriittliga tillstandet.

Pa grund av vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen ville
forfattningarnas foreskrift om tva tredjedelar av de i
omrostningen deltagandes roster sasom erforderliga till
besluts fattande, att under 23 § 2 mom. i férordningen
om kommunalstyrelse i Stockholm, betriiffande styckena
a), b), ¢) och d), samt motsvarande bestimmelser i vriga
kommunalférordningar, gores ett tilligg av exempelvis
foljande innehall:

Vad ovan under a), b), ¢) och d) stadgats, skall icke
dga tillimpning, da fraga giller anskaffande av mark
eller kredit for bostadsindamal och vad dirmed #ger
sammanhang ;

2) eller, om detta yrkande icke kan bifallas, hos
Kungl. Maj:t begira forslag till sddana indringar i
kommunallagarna, att kvalificerad majoritet icke er-
fordras, da fragan giller anskaffande av mark eller
kredit for bostadsindamal (eller andra viktiga ange-
lagenheter) och vad dédrmed iiger sammanhang.

Stockholm den 22 januari 1926.

Carl Lindhagen.






