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Nr 10.

Av herr Stendahl, med forslag till forordning angdende ulfirsel-
bevis fir rag och wete.

Da spannmalstullarna pa sin tid infordes, var spannmélsmarknaden organi-
serad pd ett helt annat sitt éin vad nu ar fallet. Den minsta indringen har
dirvidlag skett betriffande siiljarna, producenterna. I den man indring skett,
torde den viil nirmast besta i att de producenter, vilka hava spannmal till av-
salu stigit i antal. Pa koparesidan iro diremot fordndringarna hogst viisent-
liga. Den betydande spannmélshandlarekir vilken tidigare fanns, har nu
nistan — framforallt vad brodsidesspannmalen betriiffar — fullstindigt for-
svunnit, vidare ha storkvarnarna fitt en betydligt mera dominerande still-
ning, sirskilt pi vetemarknaden, och det torde knappast vara nigon overdrift
pasté, att de storre avnimarna for svenskt vete endast utgora nagra tiotal, under
det siljarna enligt gjord utredning uppgd till éver 100,000.

Da vidare pa grund av den relativt mera betydande roll transportkostnaden
nu spelar, ej alltfor linga transporter kunna tinkas, har landet uppdelats i
vissa produktionsomriden pa vilka blott en eller ett par kvarnar — de nir-
mast beligna — som regel upptriida som kopare och siledes absolut ensamma
sti emot de inom uppkopsdistriktet till 1,000- eller 10,000-tal uppgaende
siljarna.

Dessa kopare iro vidare, pi grund av de fordelar statsmakterna berett
dem, ekonomiskt synnerligen solida. Den svenska brodsiidesmarknaden har
dirfor helt automatiskt kommit att monopoliseras av de svenska storkvarnarna,
vilket dock, sisom av den foregiende utredningen framgar, icke behover for-
utséitta nagon overenskommelse eller samarbete dem emellan, da praktiskt sett
varje kvarn har monopol inom sitt begrinsade omrade.

Det ar under dylika forhallanden e] forvanansvirt, att den av bevillnings-
utskottet 1923 uttalade uppfattningen blivit av verkligheten fullstindigt veder-
lagd, vilket senast kunnat iakttagas forliden host, di dock den svenska vete-
skorden var av alldeles osedvanligt god kvalitativ beskaffenhet. Utskottet
forklarade nidmligen, att det anslote sig »till den av kommerskollegium ut-
talade och ingdende motiverade uppfattningen, att liget pa spannmalsmark-
naden avsevirt forskjutits mot det av de sakkunniga uppstillda malet eller
uppniendet av sidana brodsidespriser inom landet, att de 1 jimforelse med
viirldsmarknadspriset icke stilla sig ogynnsammare for odlarna in fore kriget,
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ivensom att inga avgorande skil for nirvarande tala mot sannolikheten av
att utvecklingen i stort sett kommer att fortgd i samma riktning».

Forhallandena ha salunda nu gestaltat sig pa ett sitt, som ingalunda var
avsett, da virt nuvarande kombinerade lantbruks- och industritullsystem in-
fordes. Ty under det industrien och dess arbetare praktiskt taget stidse —
iven under den allra virsta lagkonjunkturen — kunnat utnyttja hela det at
dem av statsmakterna avsedda tullskyddet samt stat och kommuner dessutom
ytterligare gynnat dem genom att betala overpriser for svensk vara, har det
svenska jordbruket och de dir sysselsatta endast fatt mycket ringa del av
det for dem avsedda tullskyddet, under det de genom att kopa tullskyddad
industrivara blivit tvungna understddja den svenska industrien och dess ar-
betare.

Man skulle mojligen kunna forstd, om det nuvarande systemet funne for-
gvarare hos industrien och dess arbetare, om det vore sé, att industrien 1
gemen genom nu skildrade forhallanden erhallit en fordel utan nigon som
helst ersittning, men det torde vara allmint bekant, att detta ingalunda ir
fallet, i det att mjoltullen, vari ingar dels ett belopp motsvarande spannmals-
tullen och dels ett belopp avsett som industriskydd &t kvarnarna, genom
tillhjilp av en kvarnring praktiskt taget fullstindigt utnyttjas och har denna
rings makt knappast miérkbart minskats dirigenom, att ett par kvarnar pa
senare tid overgitt i Kooperativa Forbundets dgo, da dessa kvarnar icke 1
regel upptrida pa den fria mjolmarknaden utan endast silja till anslutna
konsumtionsforeningar.

Den ersittning, som spannmalstullarna voro avsedda att ge lantbrukarna
for de utgifter, som for dem uppsti genom industritullarnas existens, har si-
ledes nistan uteslutande stannat hos kvarnarna och de hos dem anstillda till
antalet relativt fataliga arbetarna.

Det synes mig oeftergivligt, att en andring hirvidlag kommer till stind
och indring kan tinkas ske pa tva olika sitt, antingen si att statsmakterna
bekriifta det irakade forhallandet genom att borttaga spannmélstullen och den
diremot svarande mjoltullen, di all anledning saknas for fortsatt beskattning
av framforallt de svenska vetemjolskonsumenterna till storkvarnarnas ute-
clutande fordel, eller ocksi, om man icke anser skal foreligga for det gyn-
nande av industrien och dess arbetare pa jordbrukets och de i detta syssel-
sattas bekostnad, vilket ju en dylik reform skulle innebira, aterstar blott att
soka finna en utvig for att Aater bereda lantbrukarna del av det dem till-
kommande tullskyddet.

Hirvidlag bor det alldeles sirskilt betonas, att det icke idr riktigt att, s-
som skett, jaimfora jordbrukarnas begéran om itgarder for spannmalsodlingens
bistand med de framstillningar om okat tullskydd, som under senare ar fran
industriens sida oupphorligen gjorts, ty den senare begir nya formaner under
det de forra framforallt onska att bli aterinsatta i de, de tidigare haft, men
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numera genom omstindigheternas makt berovats. Detta alldeles bortsett fran
kronans forindrade inre virde. '

Det har da sagts, att lantmiinnen bora sluta sig samman for att reglera
utbuden. Hirvidlag mota dock mycket stora svirigheter, for det forsta iro
ju de, vilka odla spannmal till avsalu dver 100,000 och vidare behoves det
dirvid stora kapital for finansieringen. Det har ocksi visat sig, att det hit-
intills varit omojligt overvinna dessa svirigheter, kanske till stor del beroende
p4 de tyvirr ganska avskrickande erfarenheter jordbrukarna haft genom stora
forluster pa tidigare sammanslutningar. Dessutom skulle ett dylikt system,
om det vore genomforbart, alltid medfora ganska stora kostnader, som visser-
ligen i normala fall skulle tiickas genom uppnidda fordelar, men det skulle
blott behovas att virldsmarknaden ett ar ginge sammanslutningen emot, for
att organisationsarbetet skulle i hog grad forsvaras.

For ovrigt tala mycket allvarliga skdl mot att lita utvecklingen ga diirhiin
att en dylik sammanslutning framtvingas, ty om monopol i allminhet iro
mindre onskvirda, si finnes det vil dock fa monopol si forkastliga som de,
vilka gilla livsmedel. All anledning finnes dessutom antaga, att en dylik
stor sammanslutning av lantbrukare ej skulle noja sig med att dstadkomma
ett bittre utnyttjande av vetetullen och i nigon mén av ragtullen, vilket dar-
emot skulle bli det praktiska resultatet av mitt nedan framlagda forslag. Det
synes mig déirfor énskvirt, att en utvig funnes, varigenom den enskilde lant-
brukaren bereddes tillfille sjilv vilja den tidpunkt, d4 han ansige marknads-
liget gynnsamt for forsiljning, men dock hade mojlighet att kunna atminstone
delvis utnyttja det for honom avsedda tullskyddet.

Enligt min mening kan nu en sidan utvig ernis genom inforande av de
s. k. utforselbevisen for spannmal. Ett dylikt inforande synes mig desto
natwrligare som de till wviss grad redan kunna anses existera, men pa ett
sadant sdtt att de dro forbehdallna de redan forut starkt gynnade storkvar-
narna.

Sasom framgir av spannmalsmarknadssakunnigas betinkande den 16 januari
1923, 4ro namligen giillande tullrestitutionsbestimmelser av en sadan beskaf-
tenhet, att restitution erhilles for importerat wildndskt vete vid export av vete-
mjol framstillt ur svenskt vete.

Utav den mojlighet, som hirvidlag beretts kvarnarna, ha de ocksa upp-
upprepade ginger under de senaste iren begagnat sig, senast sistlidne host,
di betydande kvantiteter vetemjol exporterades. Det ir mig ej bekant av
vilken kvalitet det vetemjol varit, som senaste aren exporterats, men av de
skil, som spannméilssakkunniga anfort, dr det ju troligt att det, liksom var
forhallandet 1922, var malet niistan uteslutande av svenskt vete och saledes
ej av hogsta kvalitet. For att kunna fa avsittning for ett dylikt mjol, vilket
dessutom ér okint och vilket koparen ej kan rikna med att stiidse kunna ha
tillgang till, maste ett extra billigt pris noteras. Si har ocksi skett, sisom
framgér av de klagomil om dumping, vilka horts frin Danmark. En export
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av svenskt vete skulle diremot ej behova ske till dylikt stort underpris, da
det svenska vetet lorde vara av ungefir samma kvalitet som det, vilket skor-
das i ovriga nordeuropeiska linder sisom t. ex. England och Danmark. Har
det siledes varit mojligt, att medelst gillande bestimmelser fa till stind en
icke ovisentlig export av vetemjol, borde det, om utférselbevis for spannmél
funnits, varit mojligt fa till stind en mangdubbelt storre export av svenskt
vete medforande motsvarande littnad pa den svenska marknaden, vilket skulle
resultera i ett hogre pris pi den svenska spannmalen.

Det ar vidare att beakta, att den med utforselbevisen nistan fullt likstillda
ritten till tullrestitution endast kan utnyttjas av kvarnarna, vilka delvis ha
intressen fullstindigt motsatta producenterna, i det de icke ha fordel av att
vetemjolsexporten blir si stor, att den kan téinkas inverka pi vetepriset inom
landet.

Utforselbevisen kunna diremot utnyttjas av dem, vilka ha ett verkligt in-
tresse av hogre spannmilspriser, ndmligen jordbrukarna sjilva.

Det har vidare mot utforselbevisen anmirkts, att de skulle medfora gagn
blott till ett relativt fatal jordbrukare. Ett dylikt resonemang torde dock
knappast halla streck, ty de genom utforselbevisen stegrade spannmalspriserna
fa ju alla, vilka producera till avsalu, del av, och deras antal dr, som redan
nimnt, icke ringa.

Di emellertid arbetslonerna pa senare tid visat allt storre tendens att snabbt
limpa sig efter arbetsgivarens forméga att betala — Atminstone néir det gil-
ler en forindring uppat — finnes det all anledning antaga, att ett forbittrat
spannmélspris skulle delvis aterspegla sig i hogre loner for den arbetargrupp,
lantarbetarna, som for nirvarande kanske #r simst stilld, vilket ju méste
anses 1 hogsta grad onskvird. _

Vid tidigare forslag om utforselbevis har icke nagon skillnad gjorts mellan
brodsidesspannmal av olika slag, utan skulle en export av rig berattiga till
motsvarande tullfria import av vete.

Emot en dylik anordning har invints, att di den svenska ragen &r av en
relativt bittre kvalitet @n det svenska vetet, skulle exporten huvudsakligen
inrikta sig & den forra varan. Da den svenska rigmjolsmarknaden ej, sasom
vad giller vetemjol, &r kartellerad, skulle foljden bliva ganska visentligt
okade ragmjolspriser och dirigenom ett piaskyndande av den pagaende over-
gangen till en exklusiv vetekonsumtion, under det jordbruket alltmera skulle
overga till en uteslutande ragproduktion och limna veteproduktionen at sitt ode.

En dylik utveckling synes éven mig mindre onskvird och anser jag darfor att
utforselbevisen for rag blott bora gilla vid ragimport och vetebevisen vid veteimport.
Da lantbrukarna alltid kunna riikna med att en veteimport behovs for att ticka
det inhemska behovet, skulle utforselbevisen for vete fa en ganska stor be-
tydelse, under det reformen blott skulle inverka pé ragmarknaden under de ér,
di man med sikerhet kunde rikna med att ragproduktionen ej tickte det
inhemska behovet.
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Utforselbevisens anordnande p& det av mig silunda foreslagna siittet medfor
siledes ett bittre utnyttjande av vete- in ragtullen, vilket ju ocksa var det
normala fore kriget. Om detta i sin tur skulle medfora en partiell dverging
frin rag- till veteproduktion kan det icke anses sisom en nackdel, att produk-
tionen rittar sig efter den radande smakriktningen.

Kommer négon storre foriindring av rigmjolspriserna ej till stind bortfaller
dven den anmirkning, som riktats mot utforselbevisen, bestaende diri, att de
skulle belasta konsumenterna, ty vetemjolspriset torde icke kunna hojas utover
nuvarande nivd, di redan med nuvarande priser en avsevird stadigvarande
import synes kunna ske med skiilig avance.

Dé av vad ovan anforts framgar, att utforselbevisens anordnande pa av mig
foreslaget sitt skulle vara en hjilp for Jantbruket, sirskilt genom stegrade priser
pa vete, utan att konsumenterna skulle ytterligare betungas, far jag siledes
hemstilla, '

att riksdagen behagade besluta att godkiinna bestimmelser
angéende utforselbevis for spannmdl i enlighet med hir bi-
fogade Forslag till forordning angiende utforselbevis for rig
och vete.

Stockholm den 15 januari 1926.

Sten Stendahl.
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Bilaga

Forslag till forordning
angiende utfdrselbevis for rag och vete.

Hirigenom forordnas som foljer:

§ 1.

Den, som av omalen rig eller omalet vete, varover han utan hinder av
tullverket kan inom riket fritt forfoga, pi en gang till utforsel angiver och
med en och samma ligenhet sjoledes eller pa jarnvig utfor av nagotdera slaget
minst 500 kg., dger, sivida den utforda varan skiiligen kan anses marknads-
gill, av vederborande tullmyndighet erhélla bevis om utforseln, med angivande
av varuslaget och tillika av det tullbelopp, som skolat utgd vid inforsel av
sidan vara till enahanda myckenhet.

Utforsel till svensk frihamn berittigar icke till erhillande av utforselbevis.

§ 2.
Innehavare av utforselbevis vare beriittigad att, inom sex minader fran det
angivningen till utforsel gt rum, mot bevisets aterstillande
antingen utan tullavgifts erliggande infora en lika stor kvantitet av den
vara for vilken utforselbeviset utfardats,
eller, i den min for vara, som i utforselbeviset angives, inom forenimnda
tid av sex ménader influtna tullavgifter, efter avdrag av 2 %, dirtill lamna
tillging, hos Generaltullstyrelsen utbekomma sagda belopp med avdrag av 2 %.

§ 3.
Av Konungen meddelas nirmare foreskrifter rorande utfirdande av utforsel- '
bevis samt forfattningens tillimpning i ovrigt.

Denna forordning trider i kraft den 1 augusti 1926.



