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Av herr Forssell m. fl., om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende be-
redande av maojlighet [or kyvkliga kommuner att inféra
kyrkofullméiktige m. m.

Firslaget om en fullmiiktiginstitution inom den kyrkliga kommunen tog vid
sitt forsta framtridande sikte pa forhallandena 1 stiderna, och det kom tillika
av atskilliga skél att dnda frin borjan nira forknippas med fragan om under-
visningsvisendets riktiga anordning. Om man nimligen bortser fran den egen-
artade kyrkofullmiiktigeinstitutionen 1 Géteborg och fran de numera avskaffa-
de kyrkofullmiiktige 1 Stockholm, s torde man hava ritt att siiga, att det varit
erfarenheterna fran sirskilt de stérre stiderna av kyrkostimmornas sitt att
handhava just de émtaliga och ekonomiskt s& ingripande skolfragorna, som i
{rimsta rummet givit uppslaget till tanken pé kyrkofullmiktige i stiiderna.
Men samtidigt framtridde ocksd allt starkare strivandet att verfora undervis-
ningsvisendet fran den kyrkliga till den borgerliga kommunen, alltsa, d& det
nirmast var fraga om de storre stiiderna, till stadsfullmiktige.

Vid 1896 ars riksdag forspordes yttringar av bigge dessa olika stromningar.
Da viicktes niimligen i dessa #imnen tvd motioner, den ena av L. A. Eklund,
asyftande sadan indring 1 kyrkostimmofsrordningen, att inom rikets storre stii-
der kyrkostimmans beslutanderitt 1 alla ekonomiska #renden finge, om stim-
man s& beslutade, overlatas at en sirskild institution, kyrkofullmiktige, och den
andra av E. Hammarlund, avseende sidan iindring i gillande forfattningar,
att inom rikets storre stider kyrkostimma kunde overiata sin beslutanderitt 1
alla drenden rorande folkskolebudgeten till stadsfullmiaktige. Lagutskottet vid
1896 ars riksdag forordade visserligen en forindring 1 den av motiondrerna an-
givna riktningen men fann sig icke bira ingd i nirmare bedomande, huruvida
eller 1 vad omfang de till kyrkostimmans avgérande horande fragorna borde
overlimnas till kyrkofullmiktige eller om sirskilt fragor rérande folkskolan
limpligen kunde 6verlimnas till stadsfullmiktige eller sirskilda s. k. skolfull-
miiktige; 1 stiillet forordades en utredning, om vilket forslag kamrarna dock
icke kunde ena sig.

Den direfter foljande utvecklingen ledde emellertid fram till 1909 ars lag-
stiftning, enligt vilken, som bekant, i stad, dir stadsfullmiktige finnas, folk-
skoleviisendet under vissa forutsiittningar kan géras till en angeligenhet, vilken
staden sasom kommun har att virda. For Stockholms del hade folkskolevisen-
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det redan 1903 genom sirskild lagstiftning i det viisentliga gjorts till en bor-
gerligt kommunal fraga.

Under den debatt, som nidrmast foregick 1909 ars lagstiftning, hade likvil
fragan om kyrkofullmiktigeinstitutionen ater férts upp pd dagordningen och
nu med syftning p& bdde stad och land. Vid 1908 ars riksdag motionerade
salunda davarande professor Sam Clason om utredning om sidan #ndring 1
1862 ars kyrkostimmoférordning, att kyrkostimmas beslutanderiitt kunde, om
s av stimman beslutades, Gverlitas at sirskilda fullmidktige. Och sedan
1909 ars ovan bersrda lagstiftning beslutats, uttalade sig 1910 ars kyrkomite
for kyrkofullmiktigeinstitutionens inrittande. Motet godkiinde utan debatt ett
utskottsbetinkande, diri det uttalades, att forslaget om kyrkofullmiktige hade
en rickvidd och betydelse 1angt utéver fragan om folkskolebudgetens férbindelse
med eller frigorelse frin kyrkostimman. Kyrkostimman, sades det, har att
handligga #ven andra #drenden #in skolirenden, drenden, som 6va ett djupga-
ende inflytande p& forsamlingslivet 1 dess olika grenar. For dessa fragors
handliggning krivdes fullmiktigeinstitutionens sikrare former.

Fragan om inférandet av kyrkofullmiktigeinstitutionen hade likvisst, genom
1909 &ars lagstiftning, ingalunda frigjorts fran sitt historiska samband med
undervisningsfragorna. I landskommunerna saknas ju dnnu utvigar for ett
eventuellt 6verforande av skolirendena fran den kyrkliga till den borgerliga
kommunen.

Nir omsider 1918 &rs urtima riksméote avlit en skrivelse till Kungl. Maj:t
med anhallan om utredning, huruvida och i vad man representativt system
métte kunna inforas jimvil inom den kyrkliga kommunen, skedde det ocksa
med stod av ett utskottsutlitande, vari det & ena sidan hette, att
atskilliga skil talade for att — liksom inom den borgerliga kommu-
nen — genom inforandet av representativt system idven for den
kyrkliga kommunens vidkommande trygga en god handliggning av
de inom denna férekommande irendena; men 4 andra sidan framholls det
tillika, att inom utskottet de svarigheter, med vilka en sidan reform vore for-
enad, varit under overviigande, varjimte det erinrats om, att detta spérsmals
upptagande nodvindigtvis méste foranleda en nirmare granskning av tidsenlig-
heten diaruti, att vissa grupper #renden, siirskilt de med skolvisendet samman-
hiingande, falla under den kyrkliga kommunens beslutanderitt.

Vid sadant forhallande var det sjilvfallet, att de sakkunniga, som statsradet
och chefen for ecklesiastikdepartementet enligt kungl. bemyndigande den 9 jan.
1919 tillkallade for att inom departementet bitriida med utredning av fragan
om inforande av representativt system jimvil i den kyrkliga kommunen, skulle
komma att digna en ingéende behandling &4t undervisningsfragornas stidllning.
Men sporsmalet om representativt system i den kyrkliga kommunen blev snart
nog forknippat med ytterligare andra problem, som anfértroddes at de sak-
kunniga att utreda. Med anledning av en av dem sjilva gjord framstillning,
som f. 6. av allt att doma framkallades av inom riksdagen férda debatter,
fingo de sakkunniga genom kungl. beslut av den 23 maj 1919 dven i uppdrag
att verkstdlla utredning och avgiva férslag rorande fragan, huruvida och i vil-
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ken utstrickning ekonomiska angeligenheter, @ven i vad de avsidge kyrkliga
indamal, borde handliggas av den borgerliga kommunens organ. Men till detta
nya utredningsuppdrag fogades sedermera ytterligare nagra andra, bland vilka
siarskilt ma nimnas frigan om bestimmelser, huru i pastorat, bestaende av mer
in en forsamling, skulle férfaras med vissa funktioner, som bl. a. i lagen om
reglering av priisterskapets avloning av den 9 dec. 1910 aliggas kyrkoradet.

De sakkunnigas betinkande, som avgavs den 30 december 1922, kom darfor
helt naturligt att omfatta utredningar och forslag 1 atskilliga imnen av olika
natur och ganska invecklad beskaffenhet. Dir framférdes, vid sidan om for-
slag till fakultativt inridttande av representativt system i den kyrkliga kommu-
nen, dven forslag om obligatoriskt dverflyttande av skolirendena till den bor-
gerliga kommunen jimte de olika f¢ljdatgiarder, som hirav betingades. Om
ocksa de sakkunniga ansigo sig icke bora férorda, att, pa sitt ovan antytts, den
borgerliga kommunens organ skulle 6vertaga handliggningen av ekonomiska
angelidgenheter, avseende kyrkliga indamal, si enade sig dock en majoritet
bland dem om vissa reformférslag, syftande till att aviigabringa samtidighet
mellan och overskadlighet over den kyrkliga och den borgerliga kommunens
budgetbehandling. Det ovan berérda uppdraget att foresld bestimmelser 16-
rande vissa kyrkoradsfunktioner i friga om priisterskapets avléning tillika
med av de sakkunniga utférda undersékningar av vissa historiskt framvuxna
former for gemenskap mellan kyrkokommuner framkallade slutligen detalje-
rade forslag savil rérande majlighet till gemensamma kyrkorad for visst anda-
mal som ock till reglerande av s. k. kyrkliga samfilligheters liv.

Alla dessa forslag voro cmellertid vart och ett fér sig ignade att framkalla
langvarig debatt, och en rundlig tid férflst ocksé, under vilken ingen av de till
behandling upptagna fragorna syntes nalkas sin lésning. Sannolikt berodde
detta drojsmal ej blott pd varje sirskild fragas egen beskaffenhet utan #ven
pa sporsmalens sammanbindning med varandra.

Med denna situation anvisade emellertid 1925 &rs riksdag en metod att kom-
ma till ritta. I en skrivelse anhéll ndmligen sagda riksdag, att Kungl. Maj:t
ville taga under overvigande frigan om utstrickning av lagen av den
25 juni 1909 rorande folkskoleviisendet 1 vissa stider att gilla dven for lands-
bygden. Det torde vil icke f& anses alltfor djiarvt att tolka detta riksdagens
beslut sa, att riksdagen dirmed antytt, att den riktiga vigen att i dessa s&
linge omdebatterade fragor né ett praktiskt resultat dr att, savitt mojligt, taga
var sak for sig och frigéra dem frin deras sammankoppling med varandra.
Sedan riksdagen genom forlidet drs skrivelse markerat vikten av, att det linge
omdebatterade skolproblemet kommer till en acceptabel 16sning, skulle majligen
en tystnad fran riksdagens sida 1 friga om det representativa systemet i den
kyrkliga kommunen alltfor litt kunna misstolkas darhin, att riksdagen skulle
hava forlorat intresset f6r en positiv 16sning iven av detta spérsmal. Det synes
oss vara av vikt, att en sadan missuppfattning férekommes. De skil, som
formadde 1918 ars urtima riksdag att i imnet avldta en skrivelse till Kungl.
Maj:t, hava sedan dess icke pa nagot sitt forsvagats, snarare tvirtom. Savil
fran stiderna som fréan landsbygden férnimmas stindigt uttryck fér behovet
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att dga mdojlighet till infoérandet av representativt system 1 kyrkokommunen.
Den utredning i imnet riksdagen f6r mer iin sju ar sedan begiirde ligger sedan
mer dn tre ar pa bordet; den tekniska mojligheten att genomfora systemet s
uppvisad. Den parallellundersékning rérande skolfrigornas overtlyttning till
den borgerliga kommunen, som riksdagen samtidigt begirde, dr utford; dess
resultat, den metod, de sakkunniga forordade, dr visserligen av riksdagen av-
visad, men & andra sidan har riksdagen sjilv anvisat en annan utvig att tll-
fredsstilla de synpunkter, som riksdagen 1918 ville tillgodose. Allt synes sé-
lunda tala for, att tiden ir fullt mogen for kyrkofullmiktigereformen. Enlgt
var tanke borde dirfor riksdagen limpligen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begiira
forslag till nista ars riksdag angéende mojlighet for kyrkokommun att inféra
kyrkofullmiaktige.

Hirvid aterstar emellertid att undersika, huruvida kyrkofullmiktigerefor-
men kan losgoras fran de ovriga sporsmél, med vilka den fér nirvarande allt-
jamt @r sammankopplad, iven efter det att sporsmalet om skolirendenas Gver-
flyttning utbrutits ur det hittillsvarande sammanhanget. Enligt vart férme-
nande lirer forstnimnda reformforslag med fordel kunna avskiljas fran de de-
lar av sakkunnigmajoritetens forslag, som ésyfta aviigabringandet av samtidig-
het i budgetbehandlingen inom den borgerliga och den kyrkliga kommunen.
Sist berorda delar synas oss icke iga nagot verkiigt organiskt sammanhang
med sjilva fullmiktigreformen. Att ett sdidant sammanhang icke foreligger,
torde bl. a. framga dirav, att en av de sakkunniga, forfogande 6ver mangarig
kommunalteknisk expertio, allt under det han bitridde sakkunnigférslaget 1
fraga om fullmiktigreformen, bestimt reserverade sig mot de vidlyftiga be-
stimmelserna rorande samtidigheten 1 budgetbehandlingen med didrav hérrs-
rande omstopning av den hivdvunna stimmoindelningen m. m. D#remot synes
oss vad de sakkunniga foreslagit i fraga om s. k. kyrkliga samfélligheter dga
sd nira forbindelse med fragan om mojligheten att infora kyrkofullmiktige,
att forslag om aviigabringande av sistnimnda mojlighet limpligen icke torde
bora framliggas utan samband med forslaget om de forst nimnda. A andra
sidan synes de sakkunnigas forslag om mojlighet till gemensamt kyrkorad for
visst avgrinsat dandamal icke i detta sammanhang behdva framliggas, liksom
icke heller deras forslag angéende kyrkliga kommunalférbund.

Vad slutliger betriaffar den ram, inom vilken kyrkofullmiktigereformen tor-
de bora inpassas, lirer det vara ofrinkomligt, att de lagar, 1 vilka de sakkunniga
hade inplacerat sina forslag betriffande kyrkofullmiktige m. m., icke kunna
komma till anviindning. Sedan riksdagen fér undervisningsfragornas losning
anvisat en annan utvig @n deras obligatoriska overflyttande fran den kyrkliga
till den borgerliga kommunen, vilket éverflyttande redan 1 och fér sig, sasom
de sakkunniga uppvisat, skulle helt sénderbryta 1862 &rs kyrkostammoférord-
ning, torde det icke lingre vara behovligt att anlita den utvig, som de sak-
kunniga, rimligt nog med deras utgangspunkt, foreslagit, nimligen att ersatta
1862 ars kyrkostimmoforordning med en helt ny s. k. forsamlingslag. Utvi-
gen maste givetvis i stillet blivit att inpassa de nya bestimmelserna om kyrko-
fullmiktige och om »kyrkliga samfilligheter» 1 foérordningen om kyrkostam-
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ma samt kyrko- och skolrad av den 21 mars 1862 liksom for kyrkofullmiktige-
institutionen pa samman gang bor beredas utrymme i férordningen om kyrko-
stimma, samt kyrkorad och skolrdd i Stockholm av den 20 november 1863.
Om vi salunda principiellt ansluta oss till sakkunniges forslag till fakultativ
kyrkofullmiiktigeinstitution, si innebir detta likvil icke, att vi godkinna alla
Je tekniska detaljer, med vilka sagda forslag iro forenade. KEnligt var mening
vore det exempelvis icke lyckligt, om kyrkoherde for att bliva medlem av kyrko-
fullmiktige maste underkasta sig en valstrid; kyrkoherde bor dirfor vara sjalv-
<kriven ledamot av kyrkofullmiktige. Tillika anse vi, att eventuella kyrko-
fullmiktigeval i huvudstaden bora #iga rum pd hésten med den forindring i
sakkunniges forslag i fraga om tjinstgoringsperiodens borjan, som hirav maste
bliva en f6ljd. De sakkunniges forslag rorande kyrkofullmiktige synes oss
dirfor bora underkastas en dverarbetning.
Pi grund av vad vi s&dlunda anfért fa vi hemstiilla,

att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstalla
om lagforslag

sdvdl om infoérande 1 Kungl. Maj:ts nidiga forordning om
kyrkostimma, samt kyrkorad och skolrad av 21 mars 1862 av
bestimmelser dels om mojlighet for kyrkokommun att & inféra
kyrkofullmiktige, dels om s. k. kyrkliga samfilligheter

som ock om inforande 1 Kungl. Maj:ts nddiga forordning om
kyrkostimma samt kyrkoradd och skolrdd 1 Stockholm av den
20 november 1863 av bestimmelser rérande mojlighet for
kyrkokommun att fi inféra kyrkofullmiktige.

Stockholm den 20 januari 1926.

Arne Forssell. John Jonsson. TIvar Awnderson.



