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Nr 384.

Av herr Réing, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 73,
med férslag till lag om arbetstidens begrinsning.

I proposition nr 73 till innevarande riksdag har Kungl. Maj:t framlagt ett
forslag till lag om arbetstidens begrinsning, som i vissa hiinseenden innebdr en
skiirpning av nu gillande lagbestimmelser 1 imnet.

Enligt min uppfattning torde den i arbetstidslagen foreskrivna generella be-
crinsningen av arbetstiden sisom ett nodvindigt komplement kriiva bestim-
melser, som gora det mojligt for arbetsgivaren att i sirskilda fall vid intrif-
fande behov foretaga en utstriickning av arbetstiden. Bestimmelser 1 sadan
riktning finnas ocksd i lagens 6 och 7 §§. Vid de sedan lagens tillkomst verk-
ctillda revisionerna av densamma har upprepade ganger framhallits vikten av,
att dessa bestimmelser bleve sa formulerade, att de mojliggjorde en smidig an-
passning av arbetstiden efter det praktiska livets skiftande krav. I det nu
framlagda lagforslaget har emellertid en skérpning vidtagits just pd nu asyf-
tade punkter. Séilunda har bland annat foreslagits en inskriinkning i riitten till
svertidsarbete vid nodtillfillen. Likaledes foreslds en omformulering i in-
skrinkande riktning betriiffande bestimmelserna om arbetsgivares ritt 11l ut-
striickt arbetstid for forberedelse- och avslutningsarbeten.

De salunda foreslagna skirpningarna i lagens bestimmelser berdra pa ett
kinnbart sitt den svenska varvsindustrien, vilken industri redan forut tillhor
den kategori, som hirdast drabbats av arbetstidslagen med dess manga be-
grinsningar.

Varvsindustrien iir genom den skiftande arbetstillgdngen och genom sin
egenskap att behova std det trafikmedel till tjinst, som heter sjéfarten, 1 abso-
lut behov av storsta mojliga rorelsefrihet, da det giller arbetets ordnande och
planliggande. Transporterna éver haven tendera att alltmera inpassas efter
tidtabell, varfor fartygen maste ha reparationsmojlighet alla tider pa dygnet,
med mojlighet till forcering, om sa tarvas.

Det #r vidare utomordentligt higa virden, som std pa spel, nir ett manke-
mang intriffar pa ett fartyg, si att reparation vid varv eller 1 docka blir nod-
vindig. Fartyget, vars viirde kan sta 1 miljoner, blir under tiden {or repara-
tionen helt urstindsatt att anviindas; det gods som ir framforslat eller under,
framforsling i avvaktan pa lastning fir viinta ete. med risk att fordirvas; allt
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asamkande forluster och oreda ej blott for fartygsiigaren, utan dven for alla
dem som ha med lasten att gira.

Det édr dessa forhéllanden som gira att vid den internationella konkurren-
sen om fartygsarbeten ej blott det ligre priset, utan i lika hig grad den kortare
leveranstiden blir utslagsgivande. Ett varv, som har den stérre mojligheten
att forcera och vars rérelsefrihet betriffande arbetskraftens disposition &r
minst kringskuren, har dirfor littast tillforsikra sig reparationsarbeten.

Enligt min uppfattning torde dirfor det av Kungl. Maj:t framlagda lagfor-
slaget bira findras 1 nedan angivna hiinseenden.

6.

Denna paragraf har i Kungl. Maj:ts nu foreliggande proposition forsett med
ett nytt moment, si lydande:

2 mom. »Vad i1 mom. stadgas skall icke diga tillimpning & yrkesmissigt
bedriven verksamhet f6r avhjilpande av skador, vilka uppkommit under om-
stindigheter, som i niimnda lagrum angivas; dock ma arbetsradet, dir sa finnes
av tringande behov pakallat, fér dylik verksamhet medgiva undantag fran de
1 4 § angivna begriinsningar.»

Tillfélje ordalydelsen och den av socialstyrelsen limnade motiveringen kom-
mer denna bestimmelse att direkt dga tillimpning, bl. a. pa den mycket omfat-
tande fartygsreparationsverksamhet, som bedrives vid de svenska skeppsvar-
ven, och medfér for dessa en avsevird forsimring och klavbundenhet, vid jim-
forelse med vad som varit forhillandet under lagens hittillsvarande giltighet,
dd man kunnat omedelbart sitta i gang ett nodarbete och haft 2 dagars frist
tor insindande av behivliga anmilningar.

Det ir forst att mirka att, enligt den av ledamoten av arbetsradet John
Nordin utarbetade, som bihang 2 till socialstyrelsens lagiindringsforslag foga-
de utredningen rorande arbetstidslagstiftningen i vissa frimmande linder nip-
peligen nagot av de land, som har lagstiftning om arbetstiden, funnit nodigt
foreskriva ens en s& skarp begrinsning som den nuvarande svenska lagen. (Se
Nordins utredning sid. 150.)

Veterligen ha ej heller sddana missbruk i Sverige forekommit, att den skirp-
ta bestiimmelsen dirav bor vara nodvindiggjord. Arbetsradet har mojlighet att
efter 2 dagar avbryta ett onodigt igingsatt arbete och torde arbetsradet i ovrigt
ha tillfille férhindra ett upprepande av eventuella missbruk. I den versikt
over arbetsradets beslut i fraga om tillimpningen av hir forevarande lag, som
dterfinnes 1 1923 &rs kungl. proposition sid. 105—106 meddelas betriffande
6 § att da forutsittningen »natur- eller olyckshiindelse eller annan omstindig-
het, som ej kunnat forutses» ej varit for handen, arbetsradet anvisat sékanden
att 1 overtidsjournalen anteckna den enligt 6 § anmilda Gvertiden sisom Gver-
tid enligt 7 § 2 mom.; séledes en mycket enkel med fullt effektiv atgird. Mot
upprepande av missbruket torde yrkesinspektionens ¢vervakande och eventuella
atal enligt straffbestimmelserna i lagens 12 och 13 8§ (nya lydelsen) vara
korrektiv nog.

Arbetsradet framhdller i sitt yttrande, atergivet i Arets kungl. proposition
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@ sid. 31, att det for skeppsvarvens vidkommande icke 1atit sig géra att draga
nagon skiljelinje mellan 6 § samt 7 § 2 och 3 mom. I anledning hirav tillater
Jag mig papeka, att den ovan angivna forutsittningen »natur- eller olyckshiin-
delse eller annan omstindighet, som ej kunnat forutses», av skeppsvarven i
allmiinhet torde hava i praktiken tolkats 1 full 6verensstimmelse med lagstif-
tarens mening. Dirpa tyder det relativt sett ringa antal fall, i vilket tillimp-
ning av paragrafen forekommit.

Om misstolkning vid négot foretag méojligen iigt rum, bor en enkel anvis-
ning fran arbetsradets sida med papekande av riskerna vid missbruk vara till-
fyllest, for att fa rittelse till stdnd; och en skiirpande lagiindring kunna und-
vikas.

Att mirka dr, att uppgorelser om fartygsreparationer i allminhet triffas
telegrafiskt med redare eller assuransbolag i andra linder, med kanske endast
ett par timmars andrum och med fartyget ofta liggande i haveri ute till havs.
klart att av biirgningsfartyget foras till varv i det land, dir reparationen ome-
delbart kan taga vid och kortaste leveranstid avtalas. Det blir ingen tid over
att fa behovliga framstillningar om ritt till igangsittande av ett forefintligt
niodarbete provade av arbetsradet, ty langt innan detta hunnit ske, har saken
avgjorts. Det svenska varvet kommer utan gensiigelse att ligga under i kon-
kurrensen, cm det nu av Kungl. Maj:t foreslagna tilligget blir lag; en sak
som forefaller s mycket mer omotiverad, som det hiir i de flesta fall giiller
att just draga arbeten frén utlandet till Sverige. Dirtill kommer, att i de fall
man kan dtaga sig ett nodarbete, asamkande ett fatal arbetare forcering och
overtid, oftast dven {6ljer en serie andra arbeten pa samma fartyg, som utan
anviindning av overtid bereda fértjinster at ett manga ginger storre antal arbe-
tare, dn som krivts for sjilva nodarbetet.

Alla skil torde dirfor tala for att gora bestimmelserna i 6 § s4 smidiga som
mojligt 1 stiillet for att, sisom nu synes vara Kungl. Maj:ts mening, skiirpa
dem langt utéver vad 1 nagot annat land ar fallet.

Jag anser dirfor att 6 § 2 mom. bor utgd ur Kungl. Maj:ts forslag och att
paragrafen bor erhilla den lydelse den har i den nuvarande lagen.

7§ 1 mom.

Bestiimmelsen om forberedelse- och avslutningsarbeten har i viss man skirpts
genom den gjorda omformuleringen:

»Till sddana regelbundet dterkommande forberedelge- eller avslutningsarbe-
ten, som fir driftens ohindrade gdang nédvindigtvis mdste utfiras fore eller ef-
ter den allmdnna arbetstiden, ma — — —»

Aven hiir giller att den nuvarande bestimmelsen ir rigorésare dn vad i andra
land férekommer, sidvil med avseende pa antalet timmar, som iven pa sjilva
mojligheten att uttaga overtid for dylika arbeten. (Se Nordins utredning sid.
149.) Jag anser dirfor att en dindring av paragrafen bér g& 1 uppmjukande
riktning, i stillet for i skiirpande, s& mycket mer som lagens praktiska tiliimp-
ning visat en sidan uppmjukning vara synnerligen viilbehovlig.

Lagens nuvarande lydelse limnar nimligen ej mojlighet till §vertid for en
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kategori av forberedelse- och avslutningsarbeten, som motsvarande lagar 1 and-
ra linder tillgodose.

Tyskland medgiver exempelvis overtid for forberedelse- och avslutningsarbe-
ten (se Nordins utredning sid. 120):

1) Vid arbeten for bevakning av fabriksanliggningarna samt for rengorings-
och underhallsarbeten, som erfordras for den regelbundna fortgéngen av drif-
ten i det egna foretaget eller ett frammande foretag.

2) Vid arbeten, av vilka driftens daterupptagande eller uppehdllande i full ut-
strickning arbetstekniskt beror.

3) Vid arbeten for lastning och lossning av fartyg i hamn samt for lastning
och lossning @vensom forflyttning av jirnvigsvagnar, i den méan merarbete ar
nodvindigt for undvikande eller avhjilpande av stockningar 1 trafiken eller
for lastningens fullgérande inom utsatt tid.

4) Vid tillsyn av forestiende under 1-—3 upptagna arbeten.

Holland och Schweiz ha dnnu fylligare bestiimmelser i detta hinseende, vilka
ge avsevirt storre mojlighet én de svenska. 1 de hollindska bestimmelserna
tages bl. a. sirskild hiinsyn till arbeten, som maste verkstillas for att arbetet
vid foretaget i fraga vid arbetstidens borjan genast skall kunna upptagas i full
utstrickning.

Sirskilt har behovet av en dndring av lagen framtritt inom varvsindustrien.
Det giller hiir forberedelsearbeten for dockors och slipars iordninggdrande att
mottaga fartyg, sdsom fartygens forhalning, inriktning, stottning samt dockans
manivrering. Hinsynen till fartygsigarnas, for undvikande av oproportioner-
ligt stora kostnader, vilforstidda krav, att torrsittningen skall dga rum ome-
delbart efter utlossningen, och verkstadens inklusive arbetarnas, lika vilfor-
stadda intresse att soka fa torrsittningen utférd sa, att densamma ej hindrar
det ordinarie arbetet, eller iir klar tills detta borjar for dagen, s att fulla arbets-
styrkan omedelbart kan taga vid, gor att torrsiittningarna mycket ofta maste
dga Tum & tider, som ligga utanfor den ordinarie arbetstiden, utan att arbetena
kunna rubriceras som regelbundet aterkommande. Detsamma giller framfors-
ling av verktyg for de blivande arbetena a fartyget.

Det bor bemiirkas, att det hiir giller allenast ett fatal arbetare 1 forhillande
i1l det antal som genom deras forberedelsearbete kan med ens sysselsittas. De-
ras tid maste enligt nu giillande bestimmelser riknas som overtid enligt 7 §
92 och 3 mom., varigenom denna blir snart forbrukad. Mellan dockningarna sys-
selsiittas ifragavarande arbetare med vanliga forekommande arbeten 1 dockan.
Det kan ej begiiras, att de skola avbryta dessa arbeten under viss tid for att ut-
jimna overtiden, ty detta skulle valla dem avseviirda oligenheter saviil 1 arbetet
som 1 fraga om fritiden.

Jag anser dirfor att 7 § 1 mom. bor dndras i av mig angiven riktning.

8 §.
I Kungl. Maj:ts proposition férekommer en alldeles ny bestimmelse, nimli-
gen i 8 §, rorande ritt for arbetsradet att ingripa vid missbruk av den befogen-
het att uttaga overtid, som finnes angiveni 7 § 1 och 2 mom.
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Nagot allvarligt missbruk av bestimmelsen 1 7 § 1 cch 2 mom. har enligt ar-
betsridets yttrande icke forekommit (se propositionen sid. 37).

Lagradet uttalar ocksd 1 sitt yttrande stor tveksamhet om den nya bestimmel-
sens behovlighet.

Departementschefens enda motiv for bestimmelsens infoérande dr att det
»onekligen dr onskviirt att ha en mojlighet till rittelse» vid klagomal over oskii-
ligt hopat Gvertidsarbete, »som ju tydligtvis kan férekomma». Svagare moti-
vering tor en ny lagbestimmelses behovlighet torde sillan ha {6rekommit.

De bestiimmelser om lagens évervakande och efterlevnad, som finnas i 12 och
13 §3 torde siirskilt med den éindrade lydelse sistnimnda paragraf fatt i syfte
att kunna straftheligga dven brott mot féreskrifler som med stod av lagen
meddelats, vara fullt tillfyllest.

Bestimmelsen iir ensidigt riktad mot arbetsgivaren, sa linge det ej finnes
nagon ritt for denne att uttaga en enda timmes overtid utan arbetarens fria
vilja. Den kommer helt sikert dven att utnyttjas i trakasserande syfte gent-
emot arbetsgivaren genom de anmilningar fran arbetarnas sida om férmenta
missbruk, vartill bestimmelsen hart nir inbjuder.

Jag anser silunda att starka skil tala for avslag & 8 § 1 propositionen.

Pi grund av det anforda hemstiller jag,

att 6 § 2 mom. 1 Kungl. Maj:ts forslag till lag om arbets-
tidens begrinsning méatte utgé och paragrafen erhalla den ly-
delse, den har 1 den nu gillande lagen;

att 7§ 1 mom. 1 samma lagforslag matte erhalla foljande
indrade lydelse:

»Till sadana forberedelse- och avslutningsarbeten, som for
driftens obehindrade ging nodvindigtvis maste utforas fore
eller efter den allmiinna arbetstiden eller som maéste verkstiillas
for att arbetet vid foretaget eller vid viss avdelning av detsam-
ma skall kunna vid arbetstidens borjan upptagas i full utstriick-
ning, ma nodigt antal arbetare, vilka {yllt aderton &r, anviin-
das under hogst sju timmar i veckan utéver den tid, varunder
de enligt denna lag eller med stéd av densamma meddelad ef-
tergift eljest f& anviindas till arbete»; samt

att 8 § matte ur lagforslaget utga.

Stockholm den 3 mars 1926.
Evik Réing.



