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Nr 313.

Av herr Lithander m. fl., angdende dvdgabringande av en under-
sokning rorande aktiebolaget Vin- och spritcentralens och dess
dotterbolags verksamhet m. m.

Att lagstiftningen #iven efter antagandet av férordningen den 14 juni 1917
angdende forsiljningen av rusdrycker riknade med en fortbestaende, ej alltfor
obetydlig partihandel med vin och finare spirituosa framgér av foérfattnin-
gens bestimmelser rorande partihandeln med dylika drycker, Vidkom-
mande organisationen av denna handel hade man och har man att vilja
i huvudsak mellan tre utvégar, att fordela handeln pa ett storre antal en-
skilda naringsidkare att ordna densamma sisom statsmonopol eller att
lita densamma handhavas av organ i bolagsform. Det far antagas, att
den sistnimnda anordningen fér aktiebolaget Stockholmssystemet framstatt
sasom den liampligaste, ty kort efter det forenimnda forfattning utkommit
bildades under oktober manad omférmélda &r av sagda aktiebolagisamverkan
med divarande finansministern aktiebolaget Vin- och spritcentralen med
uppgift, utom annat, ait driva handel med sprit och andra alkoholhaltiga
drycker samt med aktier, férdelade uti preferens- och stamaktier, vilka
senare for Ovrigt numera, sisom kint dr, dro Overlatna pa tio personer
uti framskjuten sambhillsstiallning. Enligt ett uttalande i statsrddsproto-
kollet for den 31 december 1917 gav dven finansministern sin anslutning till
tanken pa partihandel genom bolag, liknande detaljhandelsbolag. Vin- och
spritrentralen bérjade nu i rask foljd inlésa de bestidende vin- och sprit-
handelsaffirerna samt gjorde dérefter &r 1918 under hénvisning till sin
dominerande stillning inom vin- och spritbranschen for sig och med sig
forbundna firmor ansprik pa monopol 4 importen av spritdrycker. Kon-
trollstyrelsen, sdsom beslutande myndighet & hithérande omréde, tillmdtes-
gick detta ansprik dels genom att &t Vin- och spritcentralen giva, och
dels genom att, frinsett ett undantag, for andra firmor végra partihandels-
ritt. Med den sdlunda faktiska monopolstillningen for spritcentralen upp-
kom nu av sig sjilv den fridgan, huru det allminnas inflytande inom orga-
nisationen for partihandeln med rusdrycker béast borde ordnas. I detta
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dmne begiirde 1921 ars riksdag en utredning samtidigt med att riksdagen
avslog motionsvis framstillda yrkanden om éndring i den tillskapade mo-
nopolstillningen. Under debatten i kamrarne anfordes att spritcentralen,
mot vilken uttalades starkt klander for vissa affiirer, jaimte sina dotterbolag
intoge en oklar stillning till staten, en oklarhet, som borde avligsnas, att
dotterbolagen, med férekommande tendens till frikostighet mot pensioni-
rer, voro for manga och att foljaktligen vissa av dem borde uppldsas och
ingd i centralen samt andra utan vidare upplésas m. m. I proposition
till 1922 ars riksdag nr 191, foranledd av riksdagens omférmailda anhAllan,
avgav Kungl. Maj:t forslag om, jimte annat, ordnandet pé visst sitt av par-
tihandeln med rusdrycker. Om forslaget uttalade visserligen vederborande
utskott, bevillningsutskottet, i betiinkande nr 46, att det i allt visentligt
tillgodosdg de vid 1921 ars riksdag uttalade 6nskemélen, men annan upp-
fattning blev dven framford, i det atskilliga reservanter inom utskottet for-
menade, att en del av de riktlinjer, vilka av riksdagen 1921 anvisats, blivit
allt for littvindigt behandlade och att de omorganisationsforsdk av sprit-
monopolet, som i propositionen forsokts, limnat den bestiende organisa-
tionen med fel och fortjanster i det hela orubbad. Icke ens den angeligna
dtgiirden att betryggande overfora spritcentralens stamaktiepost i statens
hinder hade &stadkommits. Nagot sikert skydd for att partihandeln med
rusdrycker icke bleve utévad i privatekonomiskt intresse limnade den till
lagfistande foreslagna organisationen icke. Icke heller hade sikerhet ska-
pats, att landets verkliga intressen alltid komme att som sig borde bliva
tillvaratagna vid de vidlyftiga forbindelser med utlandet, som det foreva-
rande privatmonopolet méste komma att fi. Propositionen forfoll, for att
med nagon é&ndring aterkomma vid 1923 Ars riksdag. Proposition, med
forslag till vissa dndringar uti forordningen angéende forsiljning avrusdrycker,
nu betecknad siasom nr 170, blev detta ar bifallen. Andringarna, vilka fort-
farande iro i gillande kraft, rorde, utom annat, just partihandeln. Dar-
emot kommo enskilda motioner, nr 130 i férsta kammaren och nr 182 i
andra kammaren, med forslag till undersékning angéende Vin- och spritcentra-
lens affarsstillning att forfalla. Dock vunno motionerna bifall i den ena
kammaren, och mot propositionen restes visst motstand i bada. Inom be-
villningsutskottet funnos reservanter, vilka mot utskottets dver propositio-
nen avgivna betdnkande, nr 41, klagade att propositionen lika litet som
1922 4rs proposilion inneh6ll ndgon mera ingdende utredning i den stora
och invecklade fragan, utan egentligen endast kom med vad utskottet 1922
for sin del foreslagit, men riksdagen avslagit. Innan en utredning, om-
fattande sivil en undersdkning av andra vigar for ordnande av partihan-
deln som #ven en ingdende granskning av Vin- och spritcentralens hittills-
varande verksamhet och forutsittningar for den ifrigasatta uppgiften, blivit
verkstilld, borde propositionen ej bifallas.

Sedan emellertid 1923 ars lagiindring banat viigen avsldts mellan Kungl.
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Maj:t a statens vignar samt Vin- och spritcentralen avtal om upplatelse for
fem ar fran och med den 1 jan. 1924 om uteslutande rétt for spritcentralen
eller eljest bolag, vari spritcentralen har overviagande inflytande, att inom
riket bedriva partihandel med rusdrycker enligt gillande forfattningar samt
med en del ytterligare foreskrifter i avseende & partihandelsbolagets verk-
samhet och drift. Spritceniralen alades:

att under den tid, avtalet giller, bedriva sddan handel, som partihan-
delsbolag skall handhava,

°

att, for vinnande av storsta mdojliga besparing av omkostnader, a alla
omraden av sin verksamhet anordna driften pa det mest rationella och
effektiva satt,

alt bedriva inkdp, tillverkning och beredning av rusdrycker pa sidant
satt, att beridttigade handelsintressen fradn leverantorer tillgodoses, att ga-
ranti vinnes for en fullt arlig varubeteckning, och att behorig hiinsyn tages
till den konsumerande allminhetens smak och vanor,

samt aft vid sin forsiljning av rusdrycker tillimpa sddana prissittnings-
grunder, att den konsumerande allménheten skyddas mot obehorig for-
dyring av varorna, pa samma gang som at bolaget beredes skilig inkomst
av rorelsen. § 2.

Spritcentralen forbjods att fran avtalets dag, sd linge dotterbolag vore
anslutet till spritcentralen, vidtaga eller bitrdda atgird, varigenom sprit-
centralens inflytande dver bolagets rorelse och verksamhet férminskades. § 9.

Spritcentralen forband sig tillse:

alt gillande bestimmelser om ratt till vinstutdelning frin dotterbolag
och tillgangarnas fordelning vid eventuell upplésning av dotterbolag icke
i for spritcentralen ogynnsam riktning fériandrades,

att av dotterbolag ej verkstélldes avskrivningar eller avséttningar till fonder
i vidare man an enligt de bestimmelser, som gillde {6r spritcentralen,

att dotterbolag icke utan sirskilt medgivande frin spritcentralen atoge
sig forpliktelser, som kunna medf6ra avsevirda utgifter, eller verkstiller
mera betydande kapitalplaceringar.

Man behagade i avseende & kontraktet, vilket vi granskat efter dess
foreslagna avfaitning i riksdagstrycket, bemirka, huru skickligt synpunk-
ten av statens inkomst av partihandeln med rusdrycker dr satt i skym-
undan och huru tinjbart de eljest mycket enkla men dock riktiga bestim-
melserna dro avfattade. _

Nu kommer mycket, ja, nistan alltsammans, an pé tillimpnpingen. Vi
formena, att det ddrutinnan ej ir vil bestillt endast darmed, att Kungl.
Maj:t utser vissa styrelseledaméter, jourhavande direktor och vissa reviso-
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rer i spritcentralen. En ganska utbredd och numera otilig folkmening
star pa var sida. Denna folkmening 6nskar dagsljus 6ver verksamheten
i spritcentralen med underlydande in i detaljerna. Vi anse, att genom
sakkunniga, helst utsedda bland kvalificerade personer frin riksdagens sir-
skilda partier, och sjilvfallet sddana, som alltid sttt spritcentralen och
dess drift fjarran, fortast mojligt under 16pande avtalstid en undersékning
inom spritcentralen och dess dotterbolag géres till utredning, huruvida icke
stamaktierna tilidventyrs béra omedelbart inl6sas, huruvida dotterbolag,
vilka i atskilligt endast dro pensionsinrittningar, tilliventyrs verkligen fin-
nas, huruvida icke dotterbolag, som onddigt tynga affiren, kvarsta, huru-
vida vid inkép av vin och andra rusdrycker frdn utlandet slentrian ej in-
niistlat sig samt mellanhinder i nidgon mén blivit gynnade, huruvida ej
spritcentralen gjort utligg 1at vara i syften, som synts beaktansvirda, men
dock till minskning av belopp, som bort till statskontoret for statsverkets
rikning inlevereras. Vi framhélla att i avseende & forestdende vi ej iro
blinda, att spritcentralen kan invédnda, att, da staten med spritcentralen
trdffat visst avtal samt med stod av detta har inflytande 4 den dagliga
och allminna fdrvaltningen #dvensom inom styrelse och revision, staten
diarmed bor ndjas, och siledes spritcentralen, anseende sig sisom en privat
inrattning, skulle stilla sig avbéjande mot ytterligare undersékning; men
vi forvinta ej nagot sidant.

D4 sdvitt vi hava oss bekant efter 1923 intet intriiffat, som ger anled-
ning till det antagande att, nir spritcentralens avtal med Kungl. Maj:t den
31 dec. 1928 utgar, spritcentralen utan vidare skulle fa sitt avtal pa gil-
lande villkor fornyat, lidrer en enligt vir mening Onskvird, i tid vidtagen
grundlig undersokning inom spritcentralen giva god viigledning betriffande
riktlinjerna for rusdryckspolitikens framtida bedrivande.

P& grund av vad vi sdlunda anfort, fi vi vordsamt hemstilla, att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
.
att genom sakkunniga, hélst utsedda bland riksdagens
sirskilta partier, en undersékning rérande aktiebolaget Vin-
och spritcentralens och dess dotterbolags verksamhet ome-
delbart méatte foretagas i indam4a. att bereda statsmakterna
en siker uppfattning, huruvida spritcentralen och dess
dotterbolag drivas med storsta mojliga besparing av om-
kostnaderna, efter stadgade prissittningsgrunder samt utan
vare sig gynnande eller missgynnande av in- eller ut-
lindska leverantdrers eller agenters berittigade handels-
intressen,
dvensom att for riksdagen framligga undersékningens
resultat samt i den man saddant kan anses erforderligt jim-
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vial de forslag, vilka av undersdkningen, sdvitt angar fra-
gan om partihandeln med rusdrycker, tilliventyrs kunna

bliva en foljd.

Stockholm den 21 januari 1926.
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