Motioner i Andra kammaren, Nr 30. 1

Nr 30.

Av herr Lindman m. fl, om skdrpning av gdillande be-
stimmelser angdende utskyldsstreck © avseende d kom-
munal rostrdtt.

Under senare tid har uppmirksamheten alltmer riktats pa tvenne foére-
teelser inom vart kommunala liv. A ena sidan har det visat sig allt
starkare tendenser till en stegring av de kommunala utgifterna. Bakom
denna stegring har man, pd méinga hall med fullgoda skil, trott sig finna
en bristande forstielse for betydelsen av sparsamhet i kommunalforvalt-
ningen, en bristande ansvarskiinsla i friga om det allminnas medel och
bristande hinsyn till de ordentliga skattebetalarnas berittigade intressen att
icke 1 allt for stor utstriickning bli betungade av kommunalutskylder.

Vid sidan hidrav har man kunnat konstatera en synnerligen utbredd
skatteskolkning, en skatteskolkning, som ofta icke beror péd bristande for-
maga att betala paforda utskylder. Statsminister Sandler har ocksé ny-
ligen (tal 1 Visteris den 23 november 1925) pid grund hirav kiint sig
foranliten att ga till riitta med vissa grupper av tillfilligt anstillda arbe-
tare for »notorisk skatteskolkning» och samtidigt belyst, vilken omfatt-
ning denna skatteforsumlighet tagit i vissa samhillsgrupper. Géng efter
annan har det ocksd visat sig, att dven kommunernas fortroendemin be-
funnit sig 1 skatteskolkarnas stora kategori.

Denna utbredda skatteskolkning medfér givetvis en onodigt stor belast-
ning for de kretsar, som ordentligt fullgéra sina skyldigheter mot kom-
munen. Den belyser ocksi bjirt den bristande ansvarskinsla mot det
allminna, som pd manga hall forefinnes, och ofullkomligheten i de medel,
som kommunerna ha till sitt forfogande, niir det giller att indriva sina
fordringar.

Det dr tydligt, att hir anmirkta brister bero pd ménga omstindigheter,
och att det icke alltid &ir mdjligt att nd roten av det onda genom lag-
stiftningsitgirder. Man torde dock kunna vinna nigra resultat genom
lagar, som kraftigare understryka ansvaret gentemot det allméinna som en
medborgerlig plikt, och som paligga vissa rittsverkningar, niir de plik-
terna forsummas. Det torde di ocksd vara pd sin plats att upptaga fra-
gan om det kommunala utskyldsstrecket till fornyat Gvervigande. Detta
ir si mycket mera beriittigat, som en kortfattad redogorelse for det kom-
munala utskyldsstreckets historia torde kunna visa, dels att utskylds-
strecket har en stark forankring i svenskt rittsmedvetande, dels att dess
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rasering 1918 foretogs nigot hastigt, sikerligen ocksd &tskilligt forhastat
och under supponerade forutsittningar, som visat sig felaktiga. Vi tinka
da frimst pi de forhoppningar man gjorde sig om de forindringar, som
samtidigt infordes i lagen av den 14 juni 1917 om inférsel i avloning,
pension eller livrinta.

Nir det kommunala utskyldsstrecket 1862 inskrevs i vdra nuvarande
kommunalférfattningar, hade det sikerligen gammal hivd.

Redan 1731 hade statsmakterna uppstillt kravet pd ett ordentligt full-
gorande av den kommunala skattebetalningen som villkor fér utévande
av rostritt vid valet av stidernas fullmiktige i borgarstindet, d& det i
kungl. forordningen angiende val av riksdagsfullmiktige stadgades (§ 3),
att endast de »ritte borgare», som »>for tiden virkeligen betala till cro-
nan och staden deras utskylder», skulle dga riitt att deltaga i nimnda val.
De bestimmelser, som for &ldre tider funnos — 1 pristprivilegier och
annorstides — om den kommunala sjilvstyrelsen och den kommunala
rostratten, voro si ofullstindiga och oklara, att de limnade rum for en
mycket vixlande praxis. Man har dock anledning antaga, att ett ut-
6vande av de kommunala rittigheterna redan d& forutsatte ett ordentligt
fullgorande av de kommunala skyldigheterna.

Av historiska skil dr alltsié det kommunala utskyldsstrecket starkt for-
ankrat i svenskt rittsmedvetande. Sirskilt p& landsbygden, dér tradi-
tionen som regel har en starkare livskraft in i stiderna, har kravet pid
skattepliktens fullgérande och kiénslan av sambandet mellan skatteplikt
och rostritt, mellan offentliga skyldigheter och offentliga rittigheter, visat
sig synnerligen starka.

I 1862 éirs kommunalforfattningar stadgades, att endast den kunde er-
halla kommunal rostritt, som »icke hiftar fér oguldna kommunalutskyl-
der». I friga om dessa utskylder gillde 10-arig preskriptionstid. Redan
genom att ha forsummat skattebetalningen till kommunen under nigot av
de 10 sista aren, gick den, som for Gvrigt uppfyllde de uppstillda vill-
koren, forlustig sin rostriitt, och icke bara i kommunen utan #ven vid
valen till Andra kammaren, ty RO. 1866 § 14 forutsatte for politisk
rostritt innnehav av kommunal rostritt.

Genom rostrittsreformen 1909 mildrades visserligen det kommunala
utskyldsstrecket sasom politiskt rostrittsstreck, di det begrinsades till att
omfatta fullgjord skattebetalning »under de tre sistforflutna kalenderiren»
(RO. § 16). Som kommunalt rostrittsstreck bibeholl det emellertid sin
gamla form, endast begrinsat alltsi av den 10-ariga preskriptionstiden,
pi sina hall ocksid dirigenom, att kommunerna besloto »efterskinka> reste-
rande kommunalutskylder.

Trots denna sin stringhet var det kommunala utskyldsstrecket som
kommunalt rostrattsstreck endast i jamforelsevis ringa utstrackning utsatt
for reformstrivanden. Motionen om det kommunala utskyldsstreckets av-
skaffande vicktes visserligen 1875 och 1879, men avslogs utan reserva-
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tion frian behorigt utskott och utan debatt i kamrarna. Efter dessa fri-
stiende attacker 1875 och 1879, bida féga uppméirksammade och full-
stindigt resultatslosa, vilade fragan #dnda till 1911, di det socialdemokra-
tiska partiet under Brantings ledning motionerade om streckets mildrande.
Man foreslog salunda icke streckets borttagande, endast ett visentligt for-
svagande av detsamma. Man foreslog ndmligen, att f6r kommunal rost-
ratt skulle fordras bland annat erliggandet av de »kommunalutskylder,
som forfallit till betalning under sistforflutna kalenderiret>. Det behdver
ju icke sirskilt framhallas, att det utskyldsstreck, som hér férordades av
det socialdemokratiska partiet, till sina verkningar skulle varit &tskilligt
mera omfattande #n det, som nu sedan 1918 finnnes stadgat.

Detta forslag framlades p& nytt av det socialdemokratiska partiet i
motioner 1912, 1914, 1916 och 1917, men blev alltid med mycket stor
majoritet avstyrkt av konstitutionsutskottet och avslaget av kamrarna.
Bland motionirerna mirkas forutom Hjalmar Branting: Viktor Larsson,
Car]l Lindhagen, F. W. Thorsson, Virner Rydén, Herman Lindqvist,
Bernh. Eriksson, Rick. Sandler och Harald Hallén.

Ar 1913 framfordes i riksdagen ett nytt uppslag till frigans losning,
di Gerhard Magnusson och Jan Erik Berglund i motion i Forsta kam-
maren och herrar Hage, J. A. Wallin, Axel Sterne och Knut A. Teng-
dahl i motion i Andra kammaren foreslogo, att det kommunala utskylds-
strecket skulle fi samma form som villkor for kommunal rostritt, som
det forut hade som villkor for politisk rostriatt (fullgjord betalning av de
kommunalutskylder, som forfallit till betalning under de tre sistforflutna
kalenderiren). Denna reformtanke hade mera framging. Konstitutions-
utskottet foreslog nimligen, att riksdagen méatte besluta att hos Kungl.
Maj:t begira forslag till siddana foréindringar i gillande kommunalforfatt-
ningar, att det kommunala utskyldsstrecket begrinsades enligt i huvudsak
de grunder, som i dessa motioner forordades. Mot detta utskottets for-
slag reserverade sig visserligen 9 av utskottets medlemmar och detsamma
foll 1 Forsta kammaren; i Andra kammaren blev det emellertid bifallet.
Det var tydligt, att denna reformlinje omfattades med sympatier av riks-
dagens liberala parti; den skulle ocksid #nda till hosten 1918 stodjas
av detta.

Vid 1914 édrs andra lagtima riksdag tog konstitutionsutskottet — nir-
mast med anledning av den socialdemokratiska partimotion, som ovan
blivit omnimnd — pid nytt upp sitt forslag fridn 1913 och férordade
alltsd en sddan #dndring av kommunalférfattningarna, att endast férsum-
melse att betala de kommunalutskylder, som forfallit under de 3 sista
kalenderaren, skulle verka diskvalificerande for kommunal rostratt, men
aven denna ging foll utskottets forslag om skrivelse i detta syfte i Forsta
kammaren.

Vid riksdagen 1916 &aterupptogs detta forslag emellertid pa nytt, denna
ging framburet i motion i Forsta kammaren av herrar S. N. Kvarnzelius,
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Alfred Petersson, Nils Alexanderson, Carl Ekman, Mauritz Hellberg m. fl.
och i Andra kammaren av herrar Nils Edén, R. G. Hamilton, Erik Réing
m. fl.  Aven denna ging foreslog utskottet i enlighet med dessa motioner,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle begira utredning och
forslag, dsyftande det kommunala utskyldsstreckets begrinsning till 3 drs
utskylder, men iven denna ging avslir Forsta kammaren. Niir emellertid
vid 1917 ars riksdag samma motioner framliggas och konstitutionsutskottet
med anledning dirav framligger samma forslag som aren 1913, 1914 (B)
och 1916, si beslutar riksdagen en skrivelse i enlighet med utskottets
forslag.  (Riksdagens skrivelse nr 107.)

Redan vid 1918 ars lagtima riksdag framligger ocksd den di sittande
koalitionsregeringen ett utarbetat forslag i enlighet med riksdagens skri-
velse 1917. (Kungl. prop. nr 290.)

Kungl. Maj:t foreslog silunda i friga om det kommunala utskylds-
strecket, att for kommunal rostritt skulle fordras att ha erlagt de »kom-
munalutskylder, vilka forfallit till betalning under de tre sistforflutna
kalenderaren». Detta forslag var i full Gverensstimmelse med de Onske-
mal, som forut framforts av riksdagens liberala medlemmar, och det hade
1 riksdagen vunnit stod iven av det socialdemokratiska partiets ledamoter.
Det hade nu till sist framforts av en ministir, som bestod av liberaler
och socialdemokrater, utan att nigon av ministirens medlemmar funnit
nodigt att till statsridsprotokollet anféra en avvikande mening. Forslaget
byggde dessutom pa den utredning, som inom ecivildepartementet blivit
verkstilld av herrar F. Holmquist (ordf.), M. Hellberg, Sven Bengtsson
i1 Norup, H. M. Hallén, G. V. Killman och Nils Andersson.

Di detta forslag icke desto mindre £6l1 i Forsta kammaren, sedan det
i denna punkt blivit oférindrat tillstyrkt av konstitutionsutskottet, s& be-
rodde detta helt visst icke pd nigon motvilja mot den foreslagna be-
grinsningen av det kommunala utskyldsstrecket utan pa de allvarliga
farhigor, som majoriteten i Forsta kammaren hyste gentemot andra for-
slag i den vittomfattande kommunalreform, som regeringen i samma pro-
position forelagt riksdagen. Av allt att doma hade vid denna tidpunkt de
politiskt tinkande i vért land i fraga om det kommunala utskyldsstrecket
uppnitt en ovanlig enighet. Den kungl. propositionen kunde helt visst
i denna del vinna stod frin riksdagens samtliga stérre partier.

Den enighet, som silunda etablerats, skulle emellertid snart dter brytas.
Annu den 11 mnovember 1918 kunde statsminister Edén vid ett samtal
med herr Trygger forklara, »att det for nirvarande icke ingick i rege-
ringens plan att uppgiva» det kommunala utskyldsstrecket for den kom-
nala rostritten, ehuru statsministern samtidigt synes ha forbehéllit sig
mojligheten att dven pi denna punkt radikalisera reformprogrammet. (Se
statsminister Edéns forsta anférande i Forsta kammaren den 26 november
1918.) Redan den 14 november 1918 — tre dagar efter nimnda forkla-
ring — utfirdas emellertid den kommuniké, som blev avgorande for for-
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fattningsiragans 6de. I denna kommuniké utlovas ocksd »i samband med
forbittrade former for indrivning av utskylder», upphivandet av divarande
bestimmelser om forlust av rostritt vid utebliven skattebetalning. Da re-
geringen si bridstortat och si oviintat uttalade sig for utskyldsstreckets
upphiivande, si kunde den himta ett visst stéd av den utredning, som
samma dag — den 14 november 1918 — avlimnats till regeringen angéende
en »revision av fattigviirds- och utskyldsstrecken» av siirskilda kommitterade.
Denna utredning avsig villkoren for den politiska rostritten och gick i
friga om utskyldsstrecket stick i stiv mot den utredning angdende det
kommunala utskyldsstrecket, som nigra ménader tidigare — den 10 april
1918 avlimnats till regeringen i betinkandet angéende en kommunal rost-
rittsreform och som da foranlett regeringen att till riksdagen ingiva en
proposition om en kommunal rostrittsreform — med ett tredrigt kommu-
nalt utskyldsstreck. Uppmirksamma lisare torde nog ocksa i liberala tid-
ningar kunna utlisa en viss opposition eller i varje fall en ringa iver att
helt f6lja regeringen infor denna hastiga vindning i den kommunala rostritts-
frigan. Svenska Morgonbladet rekommenderade en » dmsesidig vilja till sam-
forstand betriffande de punkter, varom enighet innu ej till fullo uppnétts>
och torde dirvid framfor allt ha avsett utskyldsstrecket. Det har under den
gingna hosten ocksi blivit allmiint bekant, att det folkfrisinnade partiets
nuvarande ledare, riksgildsfullmiktigen C. G. Ekman, i anslutning till den
stindpunkt, som intagits av det senast héllna frisinnade landsmotet, till
en borjan motsatte sig regeringens planer att séka avskaffa utskyldsstrecket
(se hirom herr C. G. Ekmans tal i Goteborg den 12 november 1925).
Det ir ocksi bekant, att herr Ekman inom sitt partis fortroenderdd blev
overrostad 1 denna friga. Detta torde tyda pa, att han icke kint sig
Overtygad av majoritetens argument.

Den kommitté, som i betinkandet av den 14 november 1918 forordade
utskyldsstreckets borttagande ur de politiska rostrittsvillkoren hade ocksi
en stark kiinsla av, att stora befolkningslager skulle opponera sig hiremot.
Den skriver (betinkande s. 104) hirom bland annat: » Kommitterade &ro
fullt medvetna att dirmed vika in pd en reformlinje, som ir fdgnad att
uppviicka de starkaste betinkligheter inom stora samhillsgrupper». Nir
de icke desto mindre framlade sitt forslag — som pid denna punkt sa
helt avvek frin de linjer, som forut diskuterats av vira politiska partier —
si skedde det tydligen under starkt intryck av vissa utlovade reformer i
lagen om vriitt till inforsel i avloning, pension eller livrinta. »Dirmed
kommer hela frigan om utskyldsstreckets bibehéllande, enligt kommitte-
rades mening, i ett helt nytt lige», siga kommitterade i sitt betinkande
(s. 107). Det idr numera tydligt, att kommitterade hir offrat it en over-
driven optimism. Atskilligt av denna optimism kommer ocksi till synes
i den kungl. propositionen av den 22 november 1918, vari regeringen
foreslog det kommunala utskyldsstreckets slopande.

Pia denna punkt skulle emellertid regeringen iven i riksdagen motas
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av opposition, och inom det sirskilda utskott, som hade att behandla
rostrittspropositionen triffades en Gverenskommelse, som bibeholl ett kom-
munalt utskyldsstreck, 1at vara ett starkt forsvagat och synnerligen in-
effektivt sidant. Mot denna Gverenskommelse och det forslag, som fram-
gick av detsamma, reserverade sig ocksé inom utskottet herrar Lindman,
Magnusson i Tumhult och Pettersson i Bjilbo.

I den kompromiss, som triffades i det sirskilda utskott, som blivit
tillsatt for forfattningsfrigan, och som sedan antogs av riksdagen, inférdes
endast en ringa rest av det gamla kommunala utskyldsstrecket. Hade
det forut for kommunal rostriitt fordrats, att de sista tio &rens kommunal-
utskylder skulle vara betalda, si fordras enligt denna kompromiss for
vinnande av kommunal rostritt endast att, om en person under de tre
senaste kalenderiren varit skattskyldig till kommunen, han Atminstone for
ett av dessa ar icke skulle fi hifta for obetalda utskylder. Di de kom-
munala valen intriffa med fyra &rs mellanrum, #r det kommunala ut-
skyldsstrecket i realiteten fortunnat #nda dirhin, att det for erhallande
av kommunal rostritt blott fordras att vart fjirde ar erligga av kommunen
paforda utskylder.

Att motivera detta utskyldsstreck som ett ekonomiskt streck ir givetvis
icke mojligt; den skatteprestation, som ovillkorligen krives, ir for liten,
for att en dylik motivering skulle kunna tinkas. En dylik motivering ir
sé mycket mindre pd sin plats, som det for kommunal rostritt enligt
1918 éars reform icke ens krives skattskyldighet till kommunen. D4 detta
rudiment av ett utskyldsstreck likvil bibehallits, s& har det enligt sir-
skilda utskottets utlitande varit dels dérfor, att man icke velat Gvergiva
den gamla principen om en viss motsvarighet mellan offentliga rittigheter
och offentliga plikter, dels ocks& darfor, att man i det silunda konstrue-
rade utskyldsstrecket trott sig kunna se en visserligen summarisk men
andé tillfredsstillande 16sning av »ordentlighetsstreckets» problem. Ut-
skottet sidger sig ndmligen tro »att Atminstone flertalet av de fall, som
alltjimt skulle komma att drabbas av detsamma (utskyldsstrecket) utgores
av sidana, dir underlitenheten att gilda utskylderna icke berott pa bris-
tande formégas.

Mot dessa resonemang méste man omedelbart inviinda, att kompromis-
sens konstruktion av utskyldsstrecket tolererar en mycket dalig motsva-
righet mellan offentliga rittigheter och offentliga plikter, di de senare
endast krivas pad skattevisendets omridde och di det dessutom ir mojligt
att behélla alla rittigheter, &iven om man endast vart fjirde &r fullgor sin
kommunala skatteskyldighet. Ett »ordentlighetsstreck», som tolererar att
skattebetalning &r undantag i stillet for regel, kan icke gora skil for
namnet.
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Nir utskottet icke desto mindre foreslog och statsmakterna antogo detta
utskyldsstreck, trots det, att det ur principiella synpunkter var belastat
med si stora och idgonenfallande svagheter, si berodde detta kanske icke
minst dirpi, att man viintade sig si stora och goda verkningar av den
lagstiftning om »inforsel> for utskylder, som samtidigt genomfordes. Man
trodde eller hoppades, att den kategori skatteskolkare, som icke kan ébe-
ropa oférmiga som ursikt, skulle bliva visentligt reducerad. De erfaren-
heter, man senare gjort, torde i stiillet ha tvingat till en visentlig reduk-
tion av alla forhoppningar om att med lag- och skattetekniska medel
verkligen rida bot pa skatteskolkningens svira missférhillande, dubbelt
betungande for skattebetalarna under en tid, di skatterna redan av andra
skdl dro ovanligt hoga.

Av anforda skil synes det vara synnerligen pakallat att nu taga frigan
om det kommunala utskyldsstrecket under férnyat Overvigande och att
ritta de misstag, som pi denna punkt blevo begingna 1918. Frinsett
de anmirkningar, som frin principiella utgingspunkter kunna riktas mot
det nuvarande utskyldsstreckets konstruktion, blir det alltmer uppenbart,
att frigans losning 1918 icke kan betraktas sisom tillfredsstillande i nu-
varande situation. Under en tid, di de kommunala utgifterna och den
kommunala beskattningen visa en orovickande tendens att stiga, kan det
icke vara Onskvirt att bland de rostberittigade behélla en kategori, som
vigrar att sjilv taga nagra ekonomiska konsekvenser av kommunens beslut,
som icke priglas av en sidan ansvarskinsla mot det allminna, att den
frivilligt fullgér de skyldigheter, som kommunen péiligger. Man torde
inom denna kategori icke heller kunna finna nigon starkare kansla av
ansvar for en sund kommunal ekonomi, icke heller en sidan erfarenhet
och en sidan insikt i kommunala angeligenheter, att kommunen icke
skulle kunna undvara denna kategori bland sina rostberittigade.

Demokratien kan lika litet som andra statsskick undgi de krav, som
behovet av en sund ekonomi stiller. Mindre &n andra statsskick kan den
undvara den moraliska tillging, som en god allminanda och ett starkt
medvetande om plikterna mot samhillet utgora. Demokratien méste da
ocksi taga de rittsliga konsekvenser, som naturligt framgé ur dessa ekono-
miska och moraliska krav.

Vid ett skirpande av det kommunala utskyldsstrecket torde det ur flera
synpunkter vara naturligt att atervinda till det forslag, som framlades i
Kungl. Maj:ts proposition nr 290 vid 1918 ars lagtima riksdag. Detta
forslag, som avsig ett trearigt utskyldsstreck, hade di sedan flera ar varit
ett liberalt onskemal, men det hade ocksd vunnit stod av méanga social-
demokratiska roster och vid 1917 ars riksdag hade medlemmar ur skilda
partier samlats kring en hemstillan, att hos regeringen begira utredning
och forslag i och foér en dylik reform. Den kommitté, som den 13 no-
vember 1917 tillsattes for att utreda den kommunala rostriattsfragan, hade
likaledes skinkt detta forslag om ett tredrigt kommunalt utskyldsstreck
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sitt stod. Aren 1909—1921 gillde dessutom som villkor for rostritt till
riksdagens Andra kammare att ha fullgjort den kommunala skattskyldig-
heten under de tre sistforflutna kalenderiren.

Mot en dylik konstruktion av utskyldsstrecket har det stundom an-
miirkts, att det icke gor nagot forbehall fér dem, som pi grund av
sjukdom eller andra, icke sjilviorvillade omstindigheter varit forhind-
rade att fullgéra sin skattskyldighet till kommunen. Gentemot denna an-
mirkning maste det forst och frimst anmiirkas, att alla streck, hur néd-
vindiga de dn mé vara, girna dro behiiftade med en viss irrationalitet.
I friga om de nuvarande aldersstrecken giller det t. ex., att vissa per-
soner kunna fi utéva sin rostritt till andra kammaren redan vid ungefir
23°/+ drs alder, medan andra kunna fi vinta till dess de uppnitt en
alder av ungefar 27°%4 ar. Annu storre kan skillnaden i Alder vara
mellan dem, som for forsta géngen utova inflytande pa valen till forsta
kammaren, for att nu icke tala om de manga, som utova sin rostritt utan
att dédrmed astadkomma nigon effekt vid valet. Men frinsett dessa om-
stindigheter miste man iiven taga i betraktande de svarigheter, som yppa
sig, om man frin utskyldsstreckets verkningar skulle scka fritaga dem,
vilka som ursikt for sin skatteférsumlighet kunna anfora oférvillad ofor-
méga. Det dr tydligt, att bestimmelser hirom skulle vid sin tillimpning
forutsiitta en Omtalig diskretiondr prévning, en provning, som det icke
torde vara limpligt att tillerkinna de myndigheter, som for nirvarande
ha att uppritta och justera rostlingden. Det torde ocksi méta stora
svirigheter att i virt land, med dess glesa befolkning, skapa andra myn-
digheter, mera limpade in de nuvarande valnimnderna, att avgora de
svira frigor, som en reform av antytt slag skulle fora med sig. Den
kritik, som i betinkande med forslag till revision av fattigvirds- och ut-
skyldsstrecken, avgivet den 14 november 1918, riktades mot denna metod
att undgd vissa av utskyldsstreckets verkliga eller formenta oliigenheter
torde ocksid kunna betraktas sisom fullt Svertygande.

Det dterstir da att giva si fasta och bestimda rittsregler och angiva
si klara diskvalifikationsgrunder — utan oklara undantag — att nigon
omtélig diskretiondir prévning av individuella fall icke behover foretagas.
Denna utviig dr givetvis att foredraga, di politiska intressen, sisom i denna
friga idr fallet, litt kunna engageras.

Om det forslag, som efter manga Overviganden framstilldes i Kungl.
Maj:ts proposition nr 290 vid 1918 drs lagtima riksdag till konstruktion
av utskyldsstrecket giller det

1) att det icke medfér ndgra nya svirvigheter vid rostlingdens upp-
rittande, ‘

2) att det icke infor nigon ny, svirbestimbar kvalifikations- eller dis-
kvalifikationsgrund,

3) att det icke giver valmyndigheterna nigon ny, diskretioniir befogen-
het och dirfér icke heller forutsitter nagon nyorganisation av dessa.
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Dirtill kommer sisom positiva fortjanster hos nimnda forslag, "att det
bittre in det nuvarande utskyldsstrecket realiserar kravet pid en viss
reciprocitet mellan skyldigheter och rittigheter och mera bestimt forverk-
ligar »ordentlighetsstreckets> prineip. I de fall, dia verkningarna av detta
streck bleve mera omfattande, torde man ocksi ha ritt att forvinta en
starkare ansvarskiinsla in som nu forefinnes vid avgorandet av de »ge-
mensamma ordnings- och hushéllningsangeligenheter», som vira kommu-
nala myndigheter ha att befatta sig med. I varje fall skulle det vara
till gagn, om svensk lagstiftning starkare in nu #r fallet understrok den
enskilde medborgarens plikt att fullgora sina medborgerliga skyldigheter.

Pi grund av vad silunda anforts fi vi hemstilla,

att riksdagen for sin del matte besluta

1) att giva stadgandet angiende det kommunala utskylds-
strecket foljande dndrade lydelse i kungl. forordningen om
kommunalstyrelse pa landet av den 21 mars 1862.

§ 8.

attighet att deltagp — — — — — — — ars édlder.
Siadan rittighet ma dock ej utévas av den, som

a) ir omyndig forklarad,

b) dr i konkurstillstind,

¢) ir — — — — — — forsorjning, :

d) hiftar for oguldna kommunalutskylder, vilka forfallit
till betalning under de tre sistforflutna kalenderaren,

e) ir — — — — — — straffpafoljd.

2) att motsvarande indringar skola vidtagas,

dels 1 § 9 av kungl. forordningen om kommunalstyrelse
i stad av den 21 mars 1862,

dels 1 § 7 av kungl. forordningen om kommunalstyrelse
i Stockholm av den 23 maj 1862,

dels ock 1 § 4 av kungl. forordningen om kyrkostimma
samt kyrkordd och skolrid i Stockholm av den 20 novem-
ber 1863.

Stockholm den 18 januari 1926.

Arvid Lindman.

Georg Andrén. E. 0. Magnusson. John Jonsson.
N. E. Nilsson. Oscar N. Olsson. P. M. Olsson.
Pelr Pehrsson. David Pettersson. Bj. Holmgren.

Ludwig Brannstrom. J. Ijellman. Karl Wirsell.
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Ad. Wiklund. Birger Petersson. Arthur Gustafson

i Kasenberg.
Karl Magnusson.

Gust. Gustafsson.
Skovde.

Gunnar Persson.

Carl Larson. Swen Persson. Edvard Lithander.
Tdnnersa.

Erik Uddenberg. A. H. Hedstrim. Tvar Anderson.

Link&ping.
Fabian Lilliecreutz. Otto Jarte.

0. Holmdahl.

Ewald Lindmark.
Cl. Lindskog.

A. Henrikson.
Joh. G. Svensson.

Emil Bengtsson. Erik Bernstrim.

Adolf Wallerius. 0. A. Ernfors. Cornelius Olsson.

Thore Alstromer. Bertha Wellin. Arne Forssell.

Ernst Goranson. Joran Grapenson. Otto Johansson.

Viby.
Gust. Svedman. Carl Arv. Anderson. Eric Nylander.
John Hedin. Carl Ros. Nils Mdansson.
Erlandsro.
Harry Weibull. P. Valerius Olsson. Nils Winkler.

Th. af Ekenstam. Nils Holmstrom.



