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Nr 288.

Av herr Lagerkwist, om beredande av mdijlighet i vissa
fall for kommun att erhdlla wppskov wutéver den i 90 §
lagen om fattigvarden medgivna tid med ordnande av
sddan anstalt, som foreskrives i 31 § nimnda lag. .

Sedan styrelsen for svenska landskommunernas forbund genom skrivelse
till Kungl. Maj:t payrkat uppskov under fem ar efter den 1 januari 1929
med det fullstindiga ordnandet av fattigvirdens anstaltsfriga, har detta
sporsmal tilldragit sig stor uppmirksamhet. Utom pressens behandling
dirav, har fragan jamval framforts till arets riksdag genom tvenne motio-
ner, vilka i allt vasentligt ansluta sig till det omnidmnda yrkandet.

Vid detta forhallande och da det torde vara ett allmint intresse, att det
synnerligen viktiga spérsmalet avgores med beaktande av alla de olika syn-
punkter, som kunna liaggas pa detsamma, har jag ansett vigande skil fore-
ligga, att till riksdagens provning framfora onskemélet om och i vad mén
uppskov utover den i 90 § i fattigvirdslagen stadgade tiden med anordnan-
de av siddan anstalt, som omférmales i 31 § i samma lag, kan befinnas er-
forderligt.

Inledningsvis torde boéra framhallas, att nagot behov av generellt upp-
skov nippeligen forefinnes utover den faststillda fristen for anstaltsvér-
dens ordnande. Det vervigande flertalet kommuner torde antingen redan
ordnat sin anstaltsfriga genom ny- eller ombyggnad, eller ocksi vidtagit
atgirder i sadant syfte. Den allmidnna uppfattningen i kommunerna roran-
de nodviandigheten av ordnade forhéallanden & anstaltsvisendets omrdde,
har glidjande nog slagit fullstindigt igenom overallt, dir omsorgen om
de fattiga och nddstallda bares upp av viljan att hjilpa och stédja. Dir-
till har den nu gallande fattigvardslagstiftningen visentligen bidragit. Men
iaven en vaknande kinsla for det allménnas skyldighet att bispringa dem,
som av forhallandenas makt rakat i misar av ett eller annat slag, har i av-
sevird méan bidragit till att kommunernas uppoffringar for fattigvirdens
andamalsenliga ordnande icke ldngre inordnas under de stringa ekono-
miska synpunkter, som pa andra omriaden av den kommunala verksam-
heten tringa sig fram till beaktande. Det har, dess bittre, tillkommit en
vidgad och ansvarskdnnande uppfattning om samhillets hjilpverksamhet,
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vilken, stodd av en vil avvigd lagstiftning pa omradet, uppnétt en siker
forankring inom alla samhillslager av befolkningen.

Det nu ifragasatta uppskovet med anstaltsfrigans ordnande skulle si-
kerligen icke vara dgnat att stirka det stora och betydelsefulla intresse for
fattigvardens ordnande, som numera forefinnes. Med hinsyn till betydelsen
av anstaltsfragans 16sning for att pa ett tillfredsstillande sitt kunna ord-
na fattigvarden, kan diremot befaras, att ett ytterligare uppskov skulle
himma nimnda intresse och betaga detta stora mojligheter att pa ett verk-
samt satt gora sig géillande.

Men icke heller ur kommunala foérvaltningssynpunkter synes anledning
foreligga att stodja uppskovsyrkandet.

Enligt vad jag inhimtat, har svenska fattigvardsforbundet bestamt av-
ratt fran detsamma, och lirer detta yttrande grunda sig pa uttalandet av ett
flertal fattigvirdsmin i storre och medelstora kommuner. Vidare hava
statens fattigvardskonsulenter undantagslést yttrat sig i samma riktning.
Uppfattningen pa det hallet synes mig hava funnit en pa verkliga forhal-
landen grundad utformning i féljande yttrande, som avgivits av konsulen-
ten i attonde distriktet: o

»Visserligen dro de sjukvardsfrigor, som i framstallningen om uppskov
berdras, olosta, men programmen for dessas 1osande dro si kidnda, att ingen
oklarhet kan anses rada betriffande deras forhallande till den kommunala
anstalten och densammas uppgift. Att i avvaktan pa t. ex. landstingens
frivilliga ordnande av den kroniska sjukvéirden uppskjuta det obligatoriska
ordnandet av det kommunala anstaltsviisendet komme att forrycka bada
dessa fragors losande, enir landstingens insats till férman for den kro-
niska sjukvirdens ordnande méste anses vara beroende av kommunernas
vilja och férmaga att sjilva sorja hiarfor. Forst sedan den kommunala an-
stalten blivit inrdttad, dirvid kommunen sannolikt prévat frigan om sidan
avdelning for sjuka, som omférmiles uti 41 paragrafen, fattigvardslagen,
kommer man till klarhet om i vad mdn kommunen miéktat dra férsorg om
de kroniskt sjuka, och direfter kan tillforlitlig klarhet vinnas om erforder-
liga atgiirder fran landstingets sida. Denna utveckling finner jag praktisk,
och atskilliga kommuner hava 16st frigan enligt detta program. Ett upp-
skov ' med den kommunala anstalten komme icke blott att férdréja utan
aven forrycka denna utveckling och sprida forvirring hos de kommuner,
som foljt detta program.

Givetvis skola kommuner med ytterst ringa behov av dlderdomshem
icke inritta eget siddant. Dylika kommuner hava ocksa vunnit befrielse
hirifrin genom att & nargransande kommuns Alderdomshem inackordera
vardbehévande. For dessa kommuner har salunda ett forlangt uppskov
in‘et intresse. Andra mindre kommuner, diar nyssberérda mdojligheter
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ej forefinnas, planera att enligt lagen om kommunalférbund forena sig
om gemensam anstalt. Denna 16sning av fragan féormena petitionirerna om
uppskov vara riktig, men tanken om kommunalférbund maste mogna och
darfor ar uppskov onskvirt. Héaremot vill jag endast anféra, att i samma
ogonblick, som ett forlingt uppskov limnades, skulle debatten om kom-
munalférbundstanken upphora och forst vid slutet av den forlingda respit-
tiden tagas upp igen. Det ir ett synnerligen trostlost arbete att propagera
for en fraga, som ej ar aktuell; och aktuell blir frigan om kommunal-
forbund forst dd@ kommunerna bli nédda att med den lagens hjélp reglera en
kommunal uppgift. Allt det arbete, som nu nedlagts pa frigan om gemen-
sam anstalt {or flera kommuner, ar tillspillogivet, om ett ytterligare upp-
skov lamnades. Manga av de kommunala fortroendemin, som nu éro
inne i och intresserade for fragan, torde efter atta ar vara ersatta med
personer, som aro mindre fortrogna med idéen om kommunalférbund.

I motsats till forslagsstillarna om uppskov med anstaltvisendets full-
standiga ordnande har jag iakttagit erkdnnansvird vilja hos kommunerna
att utan namnvird patryckning utifran ordna fragan.

Ett eventuellt uppskov liagger visserligen ej lagligt hinder fér kommu-
nerna att ordna anstaltfrigan, men detsamma skulle irritera de kommu-
ner, som nu drivit frigan sa langt, att byggnadsplats utsetts och byggnads-
plan upprittats; kommunerna skulle sannolikt se i ett uppskov inled-
ningen till en férindrad uppfattning rérande anstaltens ordnande. De
kommuner, som — trots behov av anstalt — av bristande intresse for
saken sokt fordroja fragan, skulle genom ett uppskov sla sig till ro och
sannolikt uraktlata att under respittiden réra vid saken. Dessa kom-
muner iro icke alltid de mest skattetyngda, men foérhalningen har ofta
sin orsak i att de beslutande korporationerna dro obenigna att se frigan
i hela dess vidd. Salunda har jag nu for yttrande en framstillning fran
en kommun om uppskov med anstaltens ordnande, déir fattigvirdsstyrelsen
enhalligt motsatt sig kommunalfullmiktiges likaledes enhilliga uppskovs-
ansokan. Utan tvekan har fattigvardsstyrelsen i detta fall lika omsorgs-
fullt som fullmiktige provat fragans ekonomiska innebord.”

Forestdende citat synes tillriackligt for att belysa uppskovsyrkandet till
sina verkliga konsekvenser.

Det skulle vid sadant forhallande ligga niarmast till hands, att helt mot-
siatta sig varje tanke pa ytterligare tidsfrist for anstaltsvardens fullstin-
diga ordnande.

Emellertid torde icke kunna bortses fran att sadant uppskov i enstaka
undantagsfall later sig motiveras, sirskilt med hinsyn till de visentligen
olika forhallandena i landets olika delar. Men att for dessa rena undan-
tagsfall medgiva uppskov i allménhet, kan icke vara tillradligt. Daremot
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kunna skil forebringas for en lagindring till forman for undantagsfallen,
forutsatt att dessa underkastas en omsorgsfull och ingdende prdvning i
varje enskilt fall.

Med anledning hiirav och i syfte att forebygga, att det regelratta ord-
nandet av fattigvirdens anstaltsfraga, under trycket av ensidigt betonade
sparsamhetssynpunkter, uppskjutes till ingen nytta for det overviagande
stora flertalet kommuner och till allvarlig skada for de fattiga och hjalp-
l6sa, tilldter jag mig vordsamt hemstilla,

att riksdagen matte for sin del besluta att vidtaga sadan
andring i 1918 ars lag om fattigvarden, att i sirskilda un-
dantagsfall kommun mé, efter det lansstyrelsen och veder-
borande fattigvardskonsulent yttrat sig i fragan, kunna
av Konungen medgivas uppskov utover den i 90 § i fattig-
vardslagen stadgade tiden med ordnande av sadan an-
stalt, som omférmiles i 31 § i samma lag.

Den niarmare utformningen av lagtexten torde lampligen bora verkstallas
av vederbérande riksdagsutskott.

Stockholm den 22 januari 1926.

Helmer Lagerkwist.



