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Nr 187.

Av herrar Bjorkman och af Ekenstam, med firslag till lag om
“dndring 1 lagen den 17 juni 1916 om forsdikring for
olycksfall © arbete.

Under den tid, som forflutit sedan lagen den 17 juni 1916 om forsikring
for olycksfall i arbete triitt i kraft, har erfarenheten givit vid handen, att
denna lag dr behiftad med vissa svagheter och brister. Emellertid torde en
del smiirre dndringar i denna lag vara tillfyllestgérande for dvigabringande
av fullt tillfredsstillande forhdllanden pa den sociala olycksfallsforsdkringens
omrade.

Innan storre organisatoriska fordndringar i den sociala olycksfallsforsik-
ringen vidtagas, synes det under alla forhéllanden, att de mera allméint
erkinda och framtridande svagheterna i den nuvarande lagen béra undan-
rijas, och att 4t erfarenheten under en lingre eller kortare period direfter
bor overlimnas att giva svaret pa frigan, om eller i vilken médn ytterligare
fordndringar kunna synas erforderliga.

Med utgangspunkt frén denna éskddning foreslds revision i vissa delar av
gillande olycksfallsforsikringslag.

Betrdffande § 6.

I friga om bestimmelserna for berikning av sjukpenningen efter karens-
tiden synes en forenkling bora ske.

Statens Besparingskommitté har i sitt beténkande av den 19 februari 1925
foreslagit, att sagda sjukpenning skulle bestimmas med stod av nedanstiende
tabell:

Arbetsfortjanst Daglig sjukpenning
Kronor Kronor
Intill 450 . . . . . . & . . o e e e 0:75
450— T49. . . . L oo e e e 1. —
T0—1,049 : . = o« : 5 s s 6 wowm e 5§ oww s s 1: 50

1,000—1,349 . . . . . L. oL e e 2 —
1,350—1,649 . . . . . . .o e e e 2:50
1650—1,949 . & o v v ¢ oom o e e e e e e s e s 3 —
1,950—2,249. . . . . . .o .o e e e e e 3:50
2,250 och dardver . . . . . . . .. .. 0o .0 . 4: —
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Siikerligen kommer ett berikningssitt, som grundas pd en dylik tabell, att
visentligt minska de ofta besvirliga och tidsddande utredningsarbeten, som
foranledas av nuvarande bestdmmelser angdende arbetsfortjinstens uppskatt-
ning, och sdlunda leda till besparingar i férvaltningskostnaderna.

Tabellen #r emellertid uppgjord under forutsittning av en ur olika syn-
punkter oldmplig forkortning av karenstidens lingd. Vid nuvarande karenstid
om 35 dagar innebdr den nigon minskning av de fran och med 36:e dagen
efter dagen for olycksfallet utgdende ersittningarna i form av sjukpenning.

En annan oligenhet med bestimmande av sjukpenningen efter karenstiden
enligt kommitténs tabell &r, att, om sjukpenningen under karenstiden utgéir
enligt av kommittén foreslagna och nedan forordade bestimmelser, betydande
grupper arbetare skulle erhdlla ligre sjukpenning efter karenstiden &n under
ndmnda tid.

For att under tillimpning av den av kommittén foreslagna beréiknings-
metoden i gorligaste mén rdda bot for ovan sagda oligenheter har utarbetats
nedanstiende tabell for bestimmande av sjukpenningen efter karenstiden,
innebdrande en o¢kning av ligsta sjukpenningen till kronor 1:50. I ovrigt
utga ersittningar enligt denna tabell med i medeltal minst samma belopp,
som nu dro faststillda. Arbetare med &rsavléningar om kronor 2,300: —
och dérover skulle erhalla over lag nagot forhojda ersittningar.

Arbetsfortjinst Daglig sjukpenning
Kronor Kronor
Intill 950': w2 ¢ s www ¢+ 3 5w ¢ ¢ & @ § 5 5 5 1:50
950—1,229 . . . ..o oL 2 —
1,230—1,499 . . . ..o Lo 2: Hu
18001779 o o ¢ o v v s s owowm v s owowow 5 o5 ow 3 —
1,780—2049 . . « & s ¢ mw s v s ww o5 s owmE s s s s 3: 50
2,000—2,299 . . - . ..o oo 4: —
2,800 och ddrover . . . . . . .. . ... ... L. 4:40

Ett bestdimmande av sjukpenningen med hjilp av denna tabell medfor
nigon Okning i de totala ersittningarna, men dock icke storre én att de
okade kostnader, arbetsgivarna hiirigenom fa ikldda sig, fullt torde kompenseras
genom de vid tabellens tillimpning minskade forvaltningskostnaderna.

Betrdffande § 9.
19§ 3 stycket, stadgas, att ddrest avloning helt eller delvis utgires av

naturaférmaner, uppskattas dessa formaners virde efter de & arbetsorten
gillande priser eller efter andra grunder, som finnas limpliga.

Vid faststéllande av den skadades arbetsfortjdnst har det i fall, ddr natur-
formaner utga, stidse visat sig forenat med stora svarigheter att uppskatta
dessa pd ett fullt tillfredsstillande sitt. Det vore fordenskull synnerligen
fordelaktigt, om forsikringsradet gaves uttrycklig befogenhet att meddela
bestimmelser angaende denna uppskattning.

Aven efter den senast foretagna dndringen av 9 § hinder det, att arbets-
fortjinsten, efter vilken den skadade erhaller sin ersittning, faststilles till
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synnerligen ldgt belopp. Det synes som om en ersittning, faststilld efter
en avloningssumma, som icke i ndgot fall finge understiga 600 kronor, icke
kunde i ndgot hiinseende anses for hogt tilltagen. Négon nirmare motivering
for en sadan éndring av 9 §, 4 stycket, att beloppet 450 kronor ersiittes med
600 kronor, torde icke vara erforderlig.

Pi grund av i annat sammanhang gjort firslag om hojning av sjukpen-
ningen under tiden efter den 35:e dagen efter dagen for olycksfallet kommer
den foreslagna hijningen av minimiavloningen att 4ga tillimpning endast
vid fall, ddr livrdnta skall utga.

Betrdffande § 16.

[ 16 § stadgas, att sdsom bidrag till bestridande av omkostnaderna for
Forsikringsradets och Riksforsikringsanstaltens verksamhet skall for varje
forsikring 1 Riksforsikringsanstalten till statsverket erliggas tilliggsavgift
med belopp motsvarande fem procent av forsikringsavgiften.

Alderdomstorsikringskommittén, som utarbetat forslaget till olycksfalls-
forsikringslag, utgick fran den principen, att kostnaderna for forsikringen
skulle tidckas av statsmedel jimte bidrag av arbetsgivarna. Kommittén av-
sag, att arbetsgivarnas tilliggsavgifter och bidrag skulle utgora omkring
hilften av Forsdkringsradets och Riksforsikringsanstaltens sammanlagda
forvaltningskostnader. Efter en uppskattning av kostnaderna for Riksfor-
sikringsanstaltens verksamhet till 730,000 kronor arligen fann Alderdoms-
forsikringskommittén, att arbetsgivare, som forsikrat sina arbetare i Riks-
forsikringsanstalten, borde hidraga till ifrdgavarande forvaltningskostnader
med 5 procent av premierna.

Kostnaderna for den sociala olycksfallsforsikringen hava emellertid blivit
helt annorlunda, én vad forenimnda kommitté forestillt sig. Riksforsik-
ringsanstaltens forvaltningskostnader hava silunda under dren 1918—1924
varierat fran 1,635,000 till 3,155,000 kronor. Detta forhallande, att staten
till huvudsaklig del betungas med Riksforsikringsanstaltens forvaltnings-
kostnader, torde vara i behov av omedelbar korrigering. Det synes da icke
foreligga nigon anledning, varfor icke Riksforsikringsanstaltens forsikrings-
tagare 1 likhet med de tmsesidiga bolagens bora bestrida de med sjilva for-
sikringsverksamheten forenade kostnader.

Fnligt av Riksforsikringsanstalten for Besparingskommittén utford berik-
ning komma anstaltens kostnader for fullgorande av anstaltens uppgifter
utover 1916 drs lag att uppgd till i runt tal 100,000 kronor arligen. For-
valtningskostnaden for ersittningarnas bestimmande At statens arbetare #ro
av anstalten berdknade till 50,000 kronor om &ret. Dessa forvaltningskost-
nader — sammanlagt 150,000 kronor — torde bora helt tickas av statsmedel.

Riksforsikringsanstaltens kostnader {or utarbetande av den officiella sta-
tistiken torde belopa sig till i runt tal 150,000 kronor och bora efter lika
grunder fordelas & landets samtliga arbetsgivare och icke uteslutande avila
forsikringstagarna i anstalten. Som de dmsesidiga bolagens bidrag till de
statliga forsikringsorganen drligen Gverstiga 200,000 kronor, deltaga bolagens
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forsikringstagare i kostnaderna for statistikens utarbetande med belopp, som
kunna uppskattas till drygt hilften av férenimnda kostnad.

Avdrages nu ifrdgavarande belopp 300,000 kronor fran anstaltens hela for-
valtningskostnad, for ar 1924 uppgéende till i runt tal 1,650,000 kronor,
aterstd 1,350,000 kronor eller omkring 25 % av premieinkomsterna, som ritt-
visligen bora tdickas av forsikringsavgifterna fran anstaltens forsikrings-
tagare.

For klarliggande av dessa forhdllanden hénvisas till nedanstiende tabell:

Riksforsdkringsanstalten.

| |
Olycksfalls- | Forvaltningskostnader efter |
forsikr.-avg. fél;(é?llg R I tliilll.:vesrsrva‘gttz‘- forenimnda avdrag av 300,000 1
X enl. drsberit- kostnv o o egxﬁ 16? o kronor. |
r telserna. : | : 3 T
Kr Procent av
Kr. Kr. Kr. : premierna.
1918. . . . .. 7,622,000 1,635,000 261,000 1,335,000 175
1919, . . . .. 8,839,000 2,603,000 272,000 2,303,000 26.1
1920 : + « & s = 10,483,000 3,155,000 729,000 2,855,000 27.2
1981 : = = & : = 7,912,000 2,483,000 526,000 2,183,000 27.6
1922, . . . .. 5,528,000 2,002,000 413,000 1,702,000 30.8
1923, . . . .. 5,073,000 1,749,000 | 332,000 1,449,000 28.6
1924 . . . . .. 5,489,000 1,667,000 | 299,000 1,367,000 24.9

Det torde fordenskull icke med fog kunna giras ndgon erinran mot, att
tilliggsavgiften for anstaltens forsikringstagare hojes till dtminstone 15 %
av olycksfallsforsikringsavgifterna, varigenom statens utgifter for sjilva
forsikringsverksamheten komma att hogst viisentligt nedbringas.

Betrdffande § 37.

Besparingskommitten har med r#tta framhallit, det nuvarande bestimmelse,
att sjukpenning under den s. k. karenstiden gires avhingig av pensionsav-
giften, medfér, att sagda sjukpenning i genomsnitt blir avsevirt ligre #n
under dirpd foljande sjukdomstid, och ofta &ven i Gvrigt lett till egendom-
liga resultat for den skadade. En férenkling av bestimmelserna, som sam-
tidigt medfor rittvisare fordelning av ersdttningarna &t olika kategorier
skadade, erhdlles, om, sdsom kommittén foreslagit, den skadades dlder och
kon 1 stillet ligges till grund for bestimmande av sjukpenningens storlek.

Besparingskommitténs forslag, vilket torde bora bitrddas, innebér, att sjuk-
penningen under karenstiden utgdr till skadad manlig arbetare om 18 ars
alder eller ddrgver med kronor 2: 50, till kvinnlig arbetare i samma &lders-
grupp med kronor 2:—. Arbetare under 18 ar skulle erhdlla, manliga 2
kronor och kvinnliga 1: 50 kronor.

Betydande besparingar i arbete och kostnader for forsikringens admini-
stration torde vinnas genom en siddan lagiéndring.

P4 grund av vad silunda anforts tillita vi oss hemstilla,

att riksdagen ville for sin del antaga foljande
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lag om iindring i lagen den 17 juni 1916 om forsikring
for olycksfall i arbete:

Hérigenom forordnas, att nedan nédmnda paragrafer i lagen
den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete skola
hava foljande #ndrade lydelse:

6 § Har arbetare — — — —

1 o= = == =

] — — == ==

b) Sjukpenning for varje dag, utgdrande vid forlust av ar-
betsformagan ett belopp, bestimt pd grund av den skadades
arliga arbetsfortjinst enligt nedanstdende tabell, och vid ned-

sittning — — — — en fjirdedel;
2) — — — — bedomande av forlust eller nedséittning
av arbetsférmégan.
Arbetsfortjinst Daglig sjukpenning
Kronor. Kronor.
Jatill960: s = =« s ¢ 2 5 & 5 8 @@ 5 s B F o 1:50
950—1,229 . . . . ..o . 9
1,230—1,499 . . . . ... Lo 2: 50
1500==1,779 s s = + 8 ww s 5 wws s & o @ 3:—
1780—2049 s v « s s w5 s o w &« 3 & s ® 3:50
2050—2.299 . . . .o 4 —
2,300 och darsver . . . . . . . ... ... 4:40
9 § 3 stycket: Utgores — — — — tillimpliga. Forsik-
ringsradet dger meddela bestdimmelser angdende ifragavarande
uppskattning.
4 stycket: Overstiger — — — — berikning. Understi-
ger den arliga arbetsfortjinsten 600 kronor — — — belopp.
16 § 1 stycket: Sasom bidrag — — — — motsvarande 15
procent — — — — omformailes.
37 §& Intill dess — — — — grunder;

dock att den dagliga sjukpenningen skall utga med fsljande
belopp, ndmligen:

a) till skadad manlig arbetare, som fyllt 18 ar . . Kr. 2:50
b) » > kvinnlig > » > o> > oy 2t —
e) > > manlig som icke fyllt 18 &r . » 2:—
d) » » kvinnlig  » » » > » » . » 1:50

samt att sjukpenning ej utgar med mindre sjukdomen varat
under mer dn tre dagar efter dagen for olycksfallet.

I friga om — — — — statsmedel.

Denna lag skall trdda i kraft den 1 januari 1927, men skall
icke hava tillimpning pa olycksfall, som intriffat fore ndmnda
dag.

Stockholm 1 januari 1926.

G. A. Bjorkman. Th. af Ekenstam.






