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Nr 40.

Ankom till riksdagens kansli den 22 april 1926 kl. 5 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckt motion om
sankning av tullen d delar till automobiler m. m.
(1:a avd.)

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 264, har herr Léfgren i
Stockholm hemstillt, »att riksdagen matte besluta

dels sadan revision av tulltaxan att tullen & importerade for automo-
biler erforderliga delar tillhopa blir visentligt ligre in tullen a fardiga
automobiler i den proportion, som man finner skilig,

dels sddana #“ndringar i tulltaxeforordningen och eventuellt andra for-
ordningar, som kunna vara behovliga for att bereda mojlighet dven i

vart land for sammansiattningsverkstiader for automobiler».

Det foreliggande forslaget avser att bereda mojlighet att inom landet
driva industri for sammansittning av automobiler.

I motiveringen har erinrats, att 1925 ars riksdag, i anledning av en
av samma motiondr vickt motion vilken hade enahanda syfte som den
forevarande, i enlighet med bevillningsutskottets hemstillan dels beslutat
viss tullnedsittning f6r automobildelar, ej sirskilt nimnda, dels ock i skrivelse
till Kungl. Maj:t anh&llit om utredning, huruvida tullrestitution borde
mojliggoras aven for virdetull underkastade varor.

Sasom skial for fragans aterupptagande har motiondren anfort, att den
i enlighet med riksdagens forstnimnda beslut gjorda &ndringen i tull-
taxan icke visat sig tillricklig for mojliggorande av dylik sammansatt-
ningsfabrikation inom landet.

I avgivet betinkande (nr 44) i anledning av ovannimnda vid 1925 ars
riksdag vickta motion forklarade sig bevillningsutskottet till en borjan i
likhet med motioniren anse, att en hit till landet forlagd industri for
sammansittning av automobiler skulle vara till avsevird fordel gemom
att dels giva sysselsidttning at svensk arbetskraft och dels bereda avsatt-
ning at svenska ravaror och it produkter av sadan inhemsk industri, som
kunde upptaga tillverkning av olika for den ifragavarande sammanséattnings-
industrien behovliga delar. Vidare aberopade utskottet ett, efter framstall-
ning av utskottet, av kommerskollegium och generaltullstyrelsen i anled-
ning av motionen avgivet utlatande, av vilket utskottet fann bekraftat
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vad motiondren anfért ddrom, att forhallandet mellan de gillande tull-
satserna for automobildelar och for det fardiga fabrikatet lade hinder i
vagen for uppkomsten av en hopsittningsindustri pa ifragavarande om-
rade. Vad ambetsverken i sadant hinseende anfort sammanfattade ut-
skottet salunda. Tullen for firdiga automobiler utginge enligt rubriken
1098 i gillande tulltaxa med 15 procent av viardet. Vissa delar till auto-
mobiler, sisom motorer, skruvar, bultar, axlar, kugghjul, fjidrar, kullager
m. fl.,, vore i tulltaxan upptagna under rubriker med olika tullsatser.
Andra delar ater tullbehandlades sasom det amne, arbetat, varav de huvud-
sakligen bestode. Tullen pa samtliga delar till en automobil av det fabri-
kat, som n#rmast skulle tinkas bliva foremal for sammansittning hir i
landet, motsvarade omkring 21 procent av viardet.
Vidare anforde utskottet foljande:

»Vid bedomandet av frigan om en bittre avvigning av ifragavarande
tullsatser har utskottet av skidl, som i dmbetsverkens utlatande anforts,
funnit, att det asyftade resultatet bor ernas genom att tullen for i taxan ej
sarskilt nimnda automobildelar nedsiittes och bestimmes att utga efter virdet.
Enligt den verkstillda utredningen synas de nu gillande tullarna for de
bada kategorierna automobildelar, de i taxan sirskilt nimnda och de ej sir-
skilt ndmnda, betraffande automobiler av den typ, som undersokningen i
fraimsta rummet avsett, i genomsnitt motsvara omkring 16 respektive 26
procent av varuvirdet. De bada kategorierna delar inga i en firdig automo-
bil till ungefirligen lika virde. Nedsittes nu, sasom dmbetsverken ifraga-
satt, tullen for de i taxan ej sirskilt nimnda delarna till 10 procent av
virdet, under det att tullsatserna for de ovriga bibehallas oforindrade, mot-
svarar denna tullnedsittning tor samtliga delar en nedsittning till omkring
13 procent av virdet.

Representanter for en amerikansk firma, vilken vidtagit anstalter for att
‘i Stockholm igangsitta en sammansiéittningsindustri pa ifragavarande omrade,
hava pa begdran erhallit tillfille att infor utskottet tillkdnnagiva den av
dem foretridda industriens onskningar i forevarande dmne och dirvid ifraga-
satt en sa stark tullnedsittning, att tullen for samtliga automobildelar skulle
motsvara 5 procent av virdet.

Mot en s& langt gaende tullsinkning mota enligt utskottets mening ur
olika synpunkter starka betinkligheter. Till en borjan maste befaras, att
ett av de syften, som, pa sitt ovan nimnts, enligt utskottets mening bora
kunna tillgodoses genom en sammansittningsindustri av ifragavarande slag,
namligen beredandet av avsittning at svenska industriprodukter, genom den
starka tullnedsittningen skulle helt eller delvis forfelas. Och vidare skulle
effektiviteten av iden for firdiga automobiler gillande tullsatsen sikerligen
dventyras. Hartill kommer, att en dylik tullnedsittning knappast skulle
kunna genomforasl med bibehdllande av de nuvarande tullsatserna for i
taxan sidrskilt namnda delar.

Av salunda anforda skial och da nagra kalkyler for bedomandet av behovet
av den ifragasatta tullnedsittningen icke foretetts, har utskottet ansett sig
bora stanna vid att foreslda den av dmbetsverken forordade tullsatsen av 10
procent av viirdet for ej sirskilt nimnda automobildelar.

Genom en dylik tullnedsittning bor det hinder for anordnande av en
sammansittningsindustri av ifragavarande slag, som ligger i de nuvarande
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tullsatserna pa omradet, vara undanréjt. Om hinsyn vidare tages till den
besparing, som, i fraga om avsittningen pa& svensk marknad, uppkommer
déirigenom att frakten pa den fiardiga automobilen fran utliindsk ort, diir
sammansittning agt rum, bortfaller, vill det synas som om forutsittningar
skulle kunna anses vara givna for drivandet av en sammansittningsindustri
i Sverige. Huruvida utsikter finnas for att en dylik industri verkligen
kommer till stand, beror emellertid iiven av omstiindigheter, som undandraga
sig utskottets bedomande.

Men idven oavsett huruvida det i den foreliggande motionen avsedda syftet
blir forverkligat, synes en #dndring av nu gillande tullagstiftning pa ifraga-
varande omrade av behovet péakallad. De nuvarande bestimmelserna for-
orsaka namligen, sisom dmbetsverken framhallit, ett synnerligen tidsédande
arbete vid tullbehandlingen, ett forhallande som en fran svenska automobil-
handlareforeningen till utskottet inkommen skrift ytterligare bekriftat. Sa-
lunda har i ndmnda skrift framhallits, hurusom bestimmelsen angaende
tullbehandlingen av fornicklade och lackerade metallvaror betriiffande auto-
mobildelar voro olimpliga och foga idgnade att tillgodose moderna krav.
Vidare hava de otillfredsstillande konsekvenser papekats, vilka de nu giillande
bestiimmelserna medfora betriffande tullbehandlingen av karosserier. Dessa
missforhallanden synas till god del bliva avhjilpta genom inforande av en
enhetlig virdetullsats for i taxan ej siirskilt nimnda automobildelar samt
genom Dbifall till d@mbetsverkens forslag att i rubriken 1098 upptaga karos-
serier.

I det ovan aberopade utlatandet hava iimbetsverken ytterligare berort ett
forhallande, som synes fortjina beaktande. Under hinvisning till forord-
ningen den 13 december 1912 angaende tullrestitution i vissa fall vid ater-
utforsel av utlindsk vara (s. k. handelsrestitution, Svensk forfattningssamling
359), dndrad genom forordningen den 16 juli 1919 (Svensk forfattningssam-
ling 450) hava imbetsverken framhallit, hurusom inforandet av virdetull a
vissa automobildelar skulle, med nu gillande bestimmelser, utesluta mojlig-
het av tullrestitution vid aterutforsel i oforiindrat skick av sadana delar,
avsedda sasom reservdelar. Betriffande den s. k. industrirestitutionen hava
imbetsverken meddelat, att en till synes framkomlig vig att ordna restitu-
tionsfragan betriffande virdetull underkastade automobildelar varit under
overvigande. En#dr for en hir i landet igingsatt sammansittningsindustri.
som #dven driver export av automobiler, fragan om tullrestitution vid ater-
utforsel av reservdelar ir av stor vikt och det enligt utskottets mening vore
synnerligen onskvirt, att denna fraga pa ett tillfredsstillande sitt kunde
ordnas #ven ifraga om handelsrestitution, synes en utredning bora verk-
stillas, huruvida icke pa omradet nu gillande bestimmelser bora under-
kastas sadan dndring, att mojlighet till tullrestitution icke blir utesluten
for viardetull underkastade varor.

I fraga om ambetsverkens forslag, att karosserier matte upptagas i rubrik
1098, samt betriffande de indringar i 6vrigt i tulltaxan, som bora foranledas
av inforandet av en tull av 10 procent av virdet for ej siirskilt namnda
automobildelar, har utskottet intet att erinra.»

Huruvida och i vad man den omstindigheten, att nagon industri tor
sammansittning av automobiler icke kommit till stand, beror pa, att den
ar 1925 vidtagna nedsittningen av tullen for vissa automobildelar varit otill-
ricklig, undandrager sig utskottets bedomande. Itmellertid har bevillnings-
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utskottet mottagit upplysningar, som synas innefatta goda skal for an-
tagandet, att sddana automobildelar, i tulltaxan ej sidrskilt ndmnda, som
iro avsedda att anviandas 1 sammansittningsindustri, kunna utan storre
svarighet i tullbehandlingshinseende skiljas fran automobildelar, som skola
forsiljas sasom reservdelar. Ar detta antagande riktigt, skulle en tullnedsitt-
ning i nu ifragavarande syfte kunna begrinsas till sidana ej sirskilt nimnda
automobildelar, som importeras for sammansittningsindustriens behov. Déar-
med skulle flera av de betinkligheter, som, pa sidtt ovan atergivits, avhollo
1925 Aars bevillningsutskott fran att fororda en lingre gaende tullsinkning,
bortfalla. Salunda torde effektiviteten av tullen for firdiga automobiler
icke behova #dventyras, varjamte svarigheten att gemomfora nedsdttningen
med bibehallande av de nuvarande tullsatserna for i taxan sidrskilt ndmnda
delar torde i visentlig man forminskas.

Vid nu angivna forhallanden har utskottet ansett sig bora foresla riks-
dagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t gora framstillning om ny utredning
i amnet. Utredningen bor, enligt vad ovan sagts, i frimsta rummet avse
fragan, huruvida en tillfredsstillande l6sning kan vinnas genom inforande
av olika tullsatser for ej sdrskilt namnda automobildelar, allteftersom de &ro
avsedda att anvindas 1 sammansittningsindustrien eller att siljas sasom
reservdelar. I detta sammanhang vill utskottet papeka, hurusom en dylik
tullteknisk grinsdragning iven skulle kunna sa utnyttjas, att en ytterligare
tullsinkning betriaffande automobildelar for sammansittningsindustriens behov
motvigdes genom att tullen for automobildelar, i den méan de komme i
marknaden sasom reservdelar, nagot hojdes. Sistberorda mdojlighet har ut-
skottet endast velat antyda, utan att i ndgon man hava intagit standpunkt
i fragan.

Betriffande vad motiondren yrkat i andra punkten av sin hemstillan vill
utskottet erinra om foljande. I anledning av 1925 ars riksdags ovan om-
nimnda skrivelse med begiran om utredning av fragan, huruvida s. k. han-
delsrestitution borde utstriickas att avse idven virdetull underkastade varor,
har Kungl. Maj:t i proposition nr 51 forelagt denna riksdag forslag till
sadana #Andringar i forordningen den 13 december 1912 angaende tullrestitu-
tion i vissa fall vid aterutforsel av utlindsk vara, som efter verkstilld ut-
redning befunnits erforderliga for tillgodoseende av omformilda syfte. 1
enlighet med forslag av bevillningsutskottet (betinkande nr 18) har riks-
dagen bifallit sistnimnda proposition.

Slutligen vill bevillningsutskottet fista uppmirksamheten pa att den ut-
redning, om vilken utskottet nu gar att gora framstillning, star i ett visst
samband med en redan pagiende utredning. Pa sitt utskottet i sitt den 22
nistlidna mars avgivna betinkande (nr 34) i anledning av en i forsta kam-
maren vickt motion (nr 187) om viss dndring i § 19 frihamnsférordningen
haft anledning omnimna, har Kungl. Maj:t nyligen genom remiss uppdragit
a4t kommerskollegium och generaltullstyrelsen att verkstilla utredning i fraga
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om, bland annat, huruvida tullnedsiittning ma kunna beredas vara, som for-
ddlas inom frihamn. En dylik utredning torde kunna leda till sadana
resultat, genom vilka vissa forutsidttningar kunna uppsta for en industri for
sammansittning av automobiler inom frihamn.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, i anledning av motionen II:264
av herr Lofgren i Stockholm, i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning
rorande de idndringar i tulltaxan, som kunna finnas
vara idgnade att befrimja uppkomsten inom landet av
en industri for sammansittning av automobiler, samt
for nasta ars riksdag framligga det forslag, som kan
av utredningen framga.

Stockholm den 22 april 1926.
Pa bevillningsutskottets viignar:

ERIK ROING.

Ndrvarande: herrar Roing, Wohlin, Gustaf Nilsson i Kristianstad, Johan Nilsson i Kristian-
stad, Pers, Bjornsson, Borell, Johan Bergman, Jonsson i Boa, Olsson i Ramsta,
Lithander, Hedlund i Ostersund, Bengtsson i Kullen, Lévgren i Nyborg, Alexis
Bjorkman, Jonsson i Slitdker, Svensson i Grindstorp, Bjorklund och Olsson i

Givle.

av herr Wohlin.
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