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Nr 35.

Ankom till riksdagens kansli den 24 mars 1926 kl. 11 f. m.

Bevillningsutskottets betdinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till forordning om fortsatt tillfllig
héjning av beloppen fir den i férordningen den 6 movember
1908 (nr 129) angdende en sdirskild stimpelavgift vid kop
och byte av fondpapper stadgade stimpelavgiften dven-
som i dmmnet vdckta motioner.

I en den 22 januari 1926 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 42, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet over finansirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till
forordning om fortsatt tillfilliz hojning av beloppen for den i forord-
ningen den 6 november 1908 (nr 129) angiende en siirskild stimpel-
avgift vid kop och byte av fondpapper stadgade stimpelavgiften.

Hérigenom forordnas, att den stimpelavgift, varom stadgas i forordnin-
gen den 6 november 1908 angiende en siirskild stimpelavgift vid kiop och
byte av fondpapper, fortfarande till och med den 30 juni 1927 skall utga
med de i forordningen den 13 april 1922 (nr 175) om indrad lydelse av
3 § i forstnimnda forordning stadgade belopp, med riitt for Konungen att,
om siirskilda forhallanden dirtill foranleda, férordna om stimpelavgiftens
nedsittande till ldgst de belopp, vilka i motsvarande fall utgingo enligt
forordningen den 15 augusti 1913 (nr 191) om indrad lydelse av 3 § i
omformélda forordning den 6 november 1908.

Till utskottet hava jimvil 6verlimnats tva i anledning av forevarande
proposition véckta likalydande motioner, nr 225 i férsta kammaren av herr
Fehr och nr 351 i andra kammaren av herr Hamrin, i vilka hemstillts,
»att riksdagen ville, med avslag & Kungl. Maj:ts proposition nr 42,
for sin del antaga foljande forordning om wviss fortsatt tillfillig héjning
av beloppen for den i férordningen den 6 movember 1908 (nr 129) anga-
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ende en sdrskild stimpelavgift vid kip och byte av fondpapper stadgade
stampelavgiften.

Hirigenom forordnas, att den stimpelavgift, varom stadgas i forordningen
den 6 november 1908 angaende en sirskild stimpelavgift vid kop och byte
av fondpapper, fortfarande till och med den 30 juni 1927 skall, savitt
giller obligationer, utga med de i forordningen den 13 april 1922 (nr 175)
om andrad lydelse av 8 § i forstniimnda forordning stadgade belopp, med
ritt for Konungen att, om sirskilda forhallanden dartill féranleda, for-
ordna om stimpelavgiftens nedsittande till 1ldgst de belopp, vilka i mot-
svarande fall utgingo enligt forordningen den 15 augusti 1913 (nr 191)
om #ndrad lydelse av 3 § i omférmiilda férordning den 6 november 1908.»

De stiampelavgifter, om vilkas forlingda giltighet den foreliggande propo-
sitionen innehaller forslag och vilka i det stora hela tillimpats fran och
med den 1 december 1918, “ro i fraga om aktier, lotter, andelsbevis och
delaktighetsbevis fyra ganger och vad angéar obligationer dubbelt sa hoga
som de fore kristidens férhojningar utgiende stampelavgifterna.

Efter att hava erinrat bland annat hirom har foredragande departements-
chefen till ovannimnda statsradsprotokoll meddelat, att beloppen av forsalda
fondstimplar under de ar, da de allminna skattesatserna i stort sett varit
desamma som foér nirvarande, hava utgjort, i hela krontal réknat:

T il 1 L R ——— kr. 8,301,894 ar 1928 kr. 1,853,283
» 1920 ... . » 5,448,826 YR 1. | —— » 1,913,291
R 7 » 2,320,751 » 19251 »  2,285,000.
» 1922 » 2,362,046

I motiveringen for forslaget har departementschefen erinrat, hurusom vid
tidigare provning av fraga om fortsatt giltighet av de hogre stimpelsatserna
vid kop och byte av fondpapper fran statsfinansiell synpunkt ansetts betink-
ligt att utan synnerligen tungt viigande skil upphora att utnyttja de skatte-
killor av nagon betydenhet som redan anlitats. Vidare har departements-
chefen meddelat, att vid framliggandet av finansplan for statsregleringen
for budgetaret 1926—1927 forutsatts, att den hogre fondstdmpeln komme att
gilla #ven under sagda budgetar, och hade berikningen av stimpelmedlen
verkstidllts under denna forutsittning. Enligt departementschefens mening
torelage icke heller nu anledning att vidtaga #ndring uti de utgaende
stimpelsatserna.

Ovannidmnda motioner avse, att betriffande aktier, lotter, andels- och del-
aktighetsbevis fondstimpelavgifterna skola aterforas till de belopp, som géllde
fore kristidens hojningar. Till stod for detta yrkande hava motiondrerna
ur statsfinansiell synpunkt anfort bland annat, att en sinkning av fond-

! Uppgiften for detta ar ér prelimindr.
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folja, att nedgangen i statens stimpelinkomst icke komme att motsvara
stampelavgiftens nedsiittning. Betriffande vad motioniirerna i évrigt anfort
torde utskottet fa hinvisa till den i forsta kammaren viickta motionen.

Med anledning av det 1 motionerna framstillda yrkandet har inom finans-
departementet verkstillts en undersokning, som avsett att soka berikna den
minskning i fondstimpelns avkastning, som skulle bliva en f6ljd av den
foreslagna nedsiattningen. Utredningens resultat har sammanfattats i en pro-
memoria, som stéllts till utskottets forfogande och som atfsljer detta be-
tinkande sasom bilaga. I promemorian har, med utgangspunkt fran diri
atergivna berikningar, meddelats, att, direst man riknade med oforindrad
omsittning, den av ett bifall till motionerna féranledda minskningen i
fondstimpelns avkastning skulle uppga till omkring 1,420,000 kronor. Vidare
har anforts:

IEn sadan okning i aktieomsittningen, att hela denna brist skulle tiickas,
betydde en fyra ganger si stor omsittning som beriknats for ar 1925, vilket
icke syntes vara ett mojligt resultat endast av skattesinkningen. Om man
stannade vid en icke alldeles otinkbar 6kning av 200,000,000 kronor, skulle
dndock kvarstd en stiampelbrist av omkring 1,120,000 kronor. Direst skatte-
satsen sinktes till hélften och man rdknade med en okad omsittning av
100,000,000 kronor, skulle stimpelminskningen belépa sig till omkring 650,000
kronor.

Motiondrernas antagande, att en nedsittning av fondstimpeln for aktier
skulle foranleda okning i omsittningen samt att pa grund hirav inkomst-
minskningen for statsverket icke skulle komma att fullt motsvara sink-
ningen, kan mojligen vara riktigt. I'rdgan, i vilken omfattning en viss
sinkning av stimpelavgiften skulle kunna medfora 6kning i omsittningen,
undandrager sig ett sikert bedomande. Dock finnes det enligt utskottets
mening anledning antaga, att 6kningen icke skulle bliva sa stor, att den i
avsevard man skulle uppviiga sinkningen i skattesatsen.

De ur promemorian ovan atergivna siffrorna #Hro Hgnade att visa,
hurusom, #ven om man antager en stor och enligt utskottets mening
osannolik stegring av omsittningen sasom fo6ljd av den i motionerna fére-
slagna nedsédttningen av stimpelavgiften, den inkomstminskning, man har
att rdkna med, dr betydande. Det framgéar ocksi, att iven om sinkningen,
sasom inom utskottet ifragasatts, begrinsas till hilften av de nu utgiaende
staimpelavgifterna, inkomstminskningen maéste antagas bliva avseviird.

Pa siitt ovan atergivits har foredragande departementschefen i sitt anforande
till ovanndmnda statsradsprotokoll meddelat, att stimpelmedlen i statsverks-
propositionen berdknats under forutsittning av oforindrade skattesatser for
fondstampeln.

Med hénsyn till det statsfinansiella liget har utskottet ansett sig icke
kunna tillstyrka bifall till ett forslag, som maste antagas sa visentligt som
det i de foreliggande motionerna framlagda minska avkastningen av en bland
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stampelskatterna och som didrigenom skulle kunna i sin man forsvara forverk-
ligandet av viktiga onskeméal med avseende pa budgetens avvigning. Icke
heller en nedsittning - till hilften av de nu gillande stimpelbeloppen har
utskottet ansett ur statsfinansiell synpunkt tillradlig.

Av nu anforda skdl har utskottet ansett sig bora tillstyrka bifall till
Kungl. Maj:ts forevarande proposition oforandrad.

Utskottet hemstiller salunda,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts
proposition nr 42 och med avslag & motionerna I: 225
av herr Fehr och II:351 av herr Hamrin, antaga det
med propositionen framlagda, ovan atergivna forslaget
till forordning om fortsatt tillfdallig hojning av beloppen
for den i forordningen den 6 november 1908 (nr 129)
angaende en sirskild stimpelavgift vid kop och byte av
fondpapper stadgade stimpelavgiften.

Stockholm den 22 mars 1926.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ERIK ROING.

Ndrvarande: herrar Réing, Wohlin, Gustaf Nilsson i Kristianstad®, Johan Nilsson i Kristian-
stad*, Rune, Pers, Bjornsson, Borell®, Jonsson i Boa, Olsson i Ramsta,
Lithander, Olsson i Golyvasta, Lovgren i Nyborg, Astrém ¥, Vrang, Israel
Holmgren *, Bjorklund, Olsson i Givle, Granath® och Johansson i Krogstorp *.

* Icke nirvarit vid justeringen av betinkandet.
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Reservationer:

av herrar Roing, Johan Nilsson i Kristianstad, Pers och Borell, vilka
ansett, att den i utskottets betinkande ingdende motiveringen bort hava
foljande lydelse:

»De under kristiden vidtagna forhojningarna av stimpelavgiften vid
kop och byte av fondpapper tillkommo i huvudsakligt syfte att motverka
en osund spekulation & fondmarknaden. Bestimmelserna ifraga erhéllo
karaktiren av ett provisorium, och avsikten var alltsa redan fran bérjan
att forhojningarna icke skulle kvarstd, sedan normala foérhallanden ater
intriatt. Att i ndmnda syfte vidare bibehalla den nu utgéende hoga fond-
stimpeln vid kop och byte av aktier, lotter, andels- och delaktighetsbevis
kan icke vara av forhallandena pakallat, och det lirer icke kunna bestridas
att, pd siatt i motionerna framhallits, ett fortsatt uttagande av sistnimnda
stdmpelavgift verkar hindrande for den saneringsprocess, vars fullféljande
ar en viktig forutsittning for ett ekonomiskt tillfrisknande, samt i at-
skilliga avseenden i Ovrigt dr till men for niringslivet. Om motionirernas
vrkande bedémes enbart ur dessa synpunkter, torde intet vara att erinra
mot bifall dartill.

Med hénsyn till det nu radande ekonomiska liget maste emellertid at
den statsfinansiella synpunkten, som vid férhojningarnas tillkomst var av
mera underordnad vikt, numera skinkas vida storre betydelse, och det ir
ock allenast denna synpunkt, som i motiveringen till den kungliga pro-
positionen framforts sasom skil for en fortsatt tillimpning av forenimnda
provisoriska bestdmmelser. Hirvid framtrider givetvis ock sporsmalet om
nedsédttning av den direkta och den indirekta beskattningen. Motionirerna
framhalla visserligen, att en nedsidttning av fondstimpeln for aktier skulle
foranleda 6kning i omsittningen dirav samt att inkomstminskningen for
statsverket darfor icke skulle komma att motsvara sinkningen. Detta an-
tagande torde vdl vara riktigt, men den utredning i #irendet, som statt
utskottet till buds, har icke mdojliggjort ett tillforlitligt bedomande av,
vilken jnverkan péa stimpelmedlen, som i arets statsverksproposition be-
riknats under forutsittning av oforidndrade skattesatser, en storre eller
mindre nedsittning av desamma skulle medféra.

Vid sadant forhallande har utskottet icke ansett sig kunna tillstyrka
bifall till motionerna, men finner sig utskottet bora uttala den uppfattningen,
att en sinkning av den i motionerna avsedda stimpelavgiften bor vidtagas,
sa snart detta med hinsyn till det statsfinansiella liget provas kunna ske.» :

samt av herr Lithander.
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Bilaga.

P. M.

angdende berikning av inkomstminskning vid ett bifall till herr Fehrs
motion 1:225 i friga om fondstimpelavgiften.

Enligt fran bank- och fondinspektionen erhallen uppgift skulle samman-
lagda beloppet 4 avrikningsnotor for aktie- och obligationsforsiljningen
ar 1925 hos bankbolag och andra fondkommissionirer hava uppgatt till
1,238,554,899 kronor 78 ore. Da vid varje transaktion uppriittas tva notor,
svarar hiaremot ett omsatt viirdebelopp av 619,277,449 kronor 89 ore eller i
runt tal 619,000,000 kronor.

I sistnimnda summa inga emellertid #dven statsobligationer, som &ro
stampelfria, forsiljningar i fall da ena parten &r en statsinridttning (stimpel-
fria) samt forsidljningar till och fran utlandet. Det dr forenat med betydande
svarigheter att uppskatta vad dessa grupper sammanlagt kunna representera
uti omsatt virde; man har ansett sig mojligen kunna rikna med 50,000,000
kronor.

Den aterstaende delen av ifragavarande fondpappersforsiljning skulle ut-
gora 569,000,000 kronor. Hiremot svarande stimpelbelopp uppga till, enligt
uppgift fran bank- och fondinspektionen, 1,849,053 kronor 63 oOre. Att sist-
nimnda belopp #r mindre é#n det, som uppgivits i propositionen, 2,285,000
kronor, torde huvudsakligen bero pa att diri ingd allenast sadana trans-
aktioner, som gatt genom bankbolag och andra fondkommissionirer.

For fordelning av virdepappersomsiittningen, i runt tal 570,000,000 kronor
och stimpelbeloppet, i runt tal 1,850,000 kronor emellan aktier och obliga-
tioner maste man kinna medelskattesatserna i forhallande till virdet. Enligt
gillande bestimmelser utgar stimpel vid aktier och dylika viirdepapper med
60 ore, da fondpapperens sammanlagda virde icke overstiger 100 kronor,
och direfter med 60 ore for varje paborjat belopp av 100 kronor. For
obligationer giller motsvarande med en skattesats av 10 6re. Med denna
bestimning #r det tydligt, att den relativa medelskattesatsen maste ligga
nagot, om ock redan vid ej sd hoga belopp obetydligt 6ver 0.6 % resp. 0.1 %.
Denna forskjutning torde emellertid vara si obetydlig, att man i forevarande
utredning bor kunna helt bortse fran densamma.

Omsittnings- och stimpelbeloppen skulle i enlighet hérmed fordela sig
salunda:

()mrsiittning | Stimpel
Milj. kr. | 9 | Kr. ‘ 4
Aktier och dylikt.....cccoooiiiiiis e 26 4.9 1,536,000 83
OBHFAtIOTET smswimss o oovss suvwimass o masssss J 314 55.1 | 314,000 . 17
| | |
570 | 1000 | 1850000 100 |

I forbigaende méa anmirkas att man for bestimmandet av forhallandet
mellan aktie- och obligationsomsittningen icke kan hava nagon ledning av
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statistiken fran Stockholms fondbors med hinsyn till det begrinsade antal
obligationslan, som noteras & borsen. Emellertid lirer genom de sirskilda
bankernas och ovriga fondkommissioniirernas forsorg frivilliga undersok-
ningar paga rorande nimnda forhallande. Uppgifter hiirom torde kunna
erhallas fran svenska fondhandlareféreningen. Enligt vad som meddelats
hava ett mindre antal hittills framkomna uppgifter ur dessa undersskningar
i regel — siffrorna viixla betydligt for olika banker och fondkommissionirer
— givit en storre relativ andel uti stimpeluppborden for obligationer in
den har framriknade 17 2. Anledningen dirtill torde vara att soka i det
forhallandet, att de hittills sammanstillda uppgifterna utgatt fran banker
och fondkommissionirer, vilka i relativt stor omfattning sysslat med obliga-
tionsaffirer. Allteftersom materialet fullstiindigas med uppgifter fran jimvil
andra banker och fondkommissionirer, torde sannolikt nimnda undersik-
ningars genomsnittssiffra komma att giva stod for ett antagande att obliga-
tioners relativa andel i fondstimpeluppborden haller sig omkring 17 e, .

Skillnaden mellan den i propositionen angivna stimpeluppbérden 2,285,000
kronor och forutndmnda belopp 1,850,000 kronor utgér 435,000 kronor. Hur
fordelningen av detta belopp stiller sig mellan aktier och obligationer ir
omdjligt att bestimma. Om man antager samma fordelning som forut
ndmnts eller efter 17 % torde emellertid det beriiknade resultatet sannolikt
icke i nagon mera avseviird man avvika fran det verkliga.

Tillimpas denna fordelning av totala stimpelbeloppet kan hela den stimpel-
pliktiga fondpappersforsiljningen beriknas till 704,000,000 kronor pa féljande
sitt:

Stimpel Omsédttning

% ‘ K. Milj. kr. | %
Aktier och dylikt........ccocoiiiiiiiiinnnin.. 83 1,896,550 316 14,9
Obligationer .................cooo 17 388,450 388 35.1

100 2,285,000 704 100.0

Motionen avser en nedsittning av aktiestimpeln till (ungefir) en fjirdedel
av den nuvarande. Direst man riiknade med of6rindrad omsittning av
aktier och dylikt, skulle med utgangspunkt fran férutnimnda berdkningar
minskningen i fondstdmpelns avkastning uppga till omkring 1,420,000 kronor.
En sadan okning i aktieomsiittningen, att hela denna brist skulle tickas.
maste betyda en fyra ginger sa stor omsiittning som beriiknats for ar 1925,
vilket icke lidrer vara ett mojligt resultat endast av skattesinkningen. Om
man stannar vid en icke alldeles otiinkbar 6kning av 200,000,000 kronor
skulle &ndock kvarsti en stimpelbrist av omkring 1,120,000 kronor. Direst
skattesatsen siinktes till hilften och man riknade med en okad omsittning
av 100,000,000 kronor, skulle stimpelminskningen beldpa sig till omkring
650,000 kronor. Aven andra kombinationer kunna framriknas ur de an-
givna siffrorna.

Stockholm, finansdepartementet den 20 februari 1926.

Gunnar W. Sjégren.



