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Nr 8.
Ankom till riksdagens kansli den 13 maj 1925 kl. 12 m.

Forsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande,
nr 8, © anledning av vdckt motion v andra kamma-
ren, II: 122, angdende inskrinkning i frdaga om in-
fordrande och avidémnande av statistiska uppgifter.

Uti en inom andra kammaren av herr Lundén vickt, till kammarens femte
tillfalliga utskott remitterad motion, nr 122, har motioniren yrkat, att riks-
dagen maétte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstédlla om utredning,
i vad mén en inskrinkning matte kunna goras i frdga om infordrande och
avlamnande av statistiska uppgifter.

Till stod for sitt yrkande har motionédren anfort féljande: ”Avlimnandet
av statistiska uppgifter, vars infordrande synes mer och mer tilltaga, ar
for de kommunala och kyrkliga myndigheterna m. fl. ett obehagligt besvar
och forenat med mycket arbete.

Arligen ankomma en méngd cirkuldr med fragor i de mest skiftande
amnen, vilka skola besvaras. Infor dessa fragor, vars fornuftiga andamaél
daven den frigande synes ha svart att finna ut, frestas mangen adressat att
utan vidare forpassa dessa cirkulédrskrivelser i papperskorgen.

Det maste dock erkinnas, att insamlande av siffermaterial for belysande
av det samhailleliga livet ar icke blott nyttigt utan dven nédviandigt, men
hela dess idé forryckes, om den utnyttjas till 6vermatt. Insamlandet ar dock
grundat pd frivilligt samarbete mellan allménheten och myndigheterna och
bor diarfor anvindas med métta, att icke dven det goda och nyttiga dven-
tyras.

Med bista vilja 4r det mingen ging omojligt att giva ett sanningsenligt
svar eller tillforlitliga uppgifter & de i cirkuldren framstallda fragorna, till
exempel: Arligen utsidndas till kommunala myndigheterna cirkular med
fragan, huru manga rovdjur som doédats inom kommunen under aret och
huru ménga husdjur, som dédats av rovdjur under samma tid.

Niarmare eftertanke borde siga en var, huru omdojligt det ar att besvara
dylika frigor, men for att undvika nya skrivelser och foreldgganden av
linsstyrelsen fir man insitta en siffra, gripen ur ”luften”. Att tanka sig,
att dylika uppgifter sedan skola bearbetas av hogt avlonade tjanstemin till
statistiska uppgifter for landet, vicker mangen gdng minst sagt 16je.
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Jag anser att en inskrankning borde kunna géras och dirmed en betydlig
besparing i papper, porto och tid.”

Andra kammarens femte tillfalliga utskott, till vilket motionen hinvi-
sades, anforde i sitt utlatande nr 6 foljande:

”Vid behandling av motionen har utskottet till en bérjan velat erinra
darom, att med anledning av motion vid 1921 ars riksdag om inskridnkning
i ratten for dmbetsverk m. fl. att med frigor hiinvinda sig till folkvalda
myndigheterna i orterna och andra, riksdagen beslutat till Konungen avlata
en skrivelse, nr 215, diri anforts bland annat foljande: ”Riksdagen till-
tror sig icke att i frigans nuvarande lige med bestimdhet kunna avgora, i
vad mén klagomélen i fraga aro befogade. Otvivelaktigt synes dock vara,
att den ifrdgavarande uppgiftsskyldigheten ir sirskilt for de kommunala
myndigheterna synnerligen betungande. Onskligt vore diirfér, att en utred-
ning komme till stind rérande mojligheterna att vidtaga atgérder i av mo-
tiondren angivet syfte. Man torde hava anledning férmoda, att av utred-
ningen skulle framga, att inskrinkningar och forenklingar i friga om
inhiamtandet av uppgifter éro méjliga och limpliga. I varje fall vore en
sddan utredning sikerligen ifignad att 6ka insikten om undersékningarnas
betydelse och héja intresset for deras dndamal, varigenom #ven storre ga-
ranti skulle vinnas for uppgifternas noggrannhet och fullstindighet. Mot-
villigheten i friga om uppgifternas limnande skulle minskas och den upp-
gifterna infordrande myndighetens utredningsarbete diarigenom under-
littas.” Tillika har hemstillts, att drendet skulle $verlimnas till de s. k. sta-
tistiksakkunniga for utredning. PA grund av det anférda hemstillde riks-
dagen, att Kungl. Maj:t matte féranstalta om utredning, huruvida och i
vad méan inskrinkningar och férenklingar i friga om inhimtandet av upp-
gifter i angivet avseende kunde &stadkommas samt direfter vidtaga de
atgirder, som av utredningen kunde féranledas.

I enlighet med riksdagens hemstillan remitterades skrivelsen till de aw
statsradet och chefen for finansdepartementet jamlikt Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 20 februari 1920 tillkallade statistiksakkunniga. De sak-
kunniga hava den 29 oktober 1921 avgivit utlatande samt direfter pa sér-
skild anmodan den 1 juni 1921 avgivit yttrande med plan fér den utred-
ning, som kunde foranledas av omférmailda riksdagsskrivelse.

Arendet foredrogs i konselj den 14 juli 1922, dirvid besléts, att riksda-
gens skrivelse icke skulle foranleda annan atgird én att det i drendet forda
protokollet skulle tillstillas samtliga departement for delgivning med under-
lydande dmbetsverk, vilka vore sysselsatta med statistiskt arbete, Avensom
arbetande kommittéer och sakkunniga, i den man sddant kunde vara er-
forderligt.
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Enligt vad utskottet vidare inhimtat har den av Kungl. Maj:t den 1 sep-  Statens

tember 1923 tillsatta statens besparingskommitté sin uppmirksamhet riktad b/f’:{)':::li'[';’“
pa fragan om begrinsningar i det statistiska arbetet. I skrivelse till Kungl.
Maj:t den 10 december 1923 framlade salunda kommittén vissa provisoriska
forslag angiende inskrinkningar i den officiella statistiken, innefattande
bland annat forslag, att utarbetandet av jaktstatistiken — som i motive-
ringen till férevarande motion sirskilt beréres — métte upphora. I nimnda
del dr kommitténs framstillning dnnu beroende pa Kungl. Maj:ts provning.
Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 3 oktober 1924 har sirskild sakkunnig till-
kallats for att std till kommitténs forfogande for utredning rorande be-
gransningar i det statistiska arbetet och angiende den officiella statistikens
organisation. '

I direndet har utskottet fatt emottaga en skrivelse fran Stockholms han-  Skrivelse
delskammare, vilken hirtill fogas som bilaga. ]L(f;r(f;slhiz);fls
' kammare.

Inom utskottet hava meningarna varit ense om det berittigade i motio- Andra kam-
nens syfte. Utskottet har likvil icke ansett sig kunna tillstyrka motionen, Zﬁ;g;‘f
och detta har varit beroende huvudsakligen pa formella skil. D4 riksdagen
s nyligen som ar 1921 skrivit till Kungl. Maj:t i denna sak, har det icke
synts utskottet lampligt att nu aterkomma i samma friga. Visserligen har
den foregaende riksdagsskrivelsen icke foranlett nigra sirskilda atgarder,
men sedermera har fragan om den officiella statistiken i sin helhet upp-
tagits till behandling och ar, sdsom av det ovan anférda framgar, beroende
pa besparingskommitténs provning. Denna kommitté har visserligen icke
att sirskilt tillse de i motionen framférda synpunkterna, men insamlandet
av priméiruppgifter ingar som ett grundvisentligt moment i hela det sta-
tistiska forfarandet. Utskottet forutsiatter darfér att besparingskommittén
icke kan underlata att, sarskilt med hansyn till riksdagsskrivelsen 1921,
dgna sin uppmairksamhet jimvil darat, att mojliga littnader genomforas i
kommuner och enskilda aliggande uppgiftsskyldighet.

Ehuru utskottet delar den mening, som kommit till uttryck i motionen,
finner utskottet saledes fragans nuvarande lige hindrande for ett bifall till
densamma.

Utskottet hemstéller, att ifrdgavarande motion icke matte till nigon
andra kammarens atgard foranleda.”

Vid detta utlatande var fogad reservation av féljande lydelse: Reservation.
”Inom utskottet hava meningarna varit ense om det berittigade i motio-
nens syfte. Denna avser ett missforhillande, som redan tagit sig uttryck i
ovanberorda riksdagsskrivelse av 4r 1921. Denna skrivelse har visserligen
pa Kungl. Maj:ts foranstaltande delgivits de statistiska &mbetsverken, men
nigot resultat darav for allmidnheten har dnnu icke forsports. Utskottet
kan forsta de betankligheter mot en sirskild utredning i saken, som
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fa antagas hava foranlett Kungl. Maj:ts beslut, men da frdgan om in-
skriankningar i den officiella statistiken nu #r under behandling av statens
besparingskommitté, synes ett lampligt tillfille erbjuda sig att é&nyo upp-
taga det av riksdagen framférda onskemaélet. Besparingskommittén har
att behandla de statistiska @mbetsverkens organisation och arbetsmetoder
med hinsyn till statens egna synpunkter om mojliga besparingar. Da
samma kommitté i 6vrigt har si& méanga och kriavande uppgifter sig fore-
lagda, kan det befaras att de synpunkter, som féranlett ovanberérda riks-
dagsskrivelse och vunnit uttryck i motionen, icke utan sirskild framstill-
ning bliva tillborligen beaktade vid kommitténs arbete. Ur dessa syn-
punkter torde en sirskild framstallning i saken vara vil motiverad.

Utskottet hemstéller, att andra kammaren métte for sin del besluta, det
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att vid den inom statens
besparingskommitt¢ pagiende utredningen angaende inskrankningar i det
statisitiska arbetet jimvil matte tagas i dvervigande, huruvida och i vad
mén inskriankningar matte kunna ske i fraga om infordrande av statistiska
uppgifter frin kommunala myndigheter och enskilda.”

Med avslag & utskottets hemstillan biféll andra kammaren den vid ut-
latandet fogade reservationen.

Forsta kammaren, som delgivits andra kammarens beslut, har hianvisat
arendet till sitt andra tillfalliga utskott.

Insamlandet av statistiskt primarmaterial ér givetvis nodvindigt till be-
lysning av de olika fragor, som staten har intresse av att undersoka. Ett
visst arbete méaste darvid ofta avfordras lokala fortroendemin och myndig-
heter. I allminhet torde detta arbete icke vara alltfor betungande eller er-

bjuda stérre svérigheter. Det liarer emellertid icke kunna féinekas, att
under vissa tider och i vissa fall det statistiska arbetet varit av sddan omfatt-

ning, att klagomalen haft fullt fog for sig. Utskottet kan dirfor forsta, att
onskemal kunna gora sig géllande for inskrinkningar och vill for egen del
kraftigt betona att ifrdgavarande arbete for de lokala organen bor begrin-
sas 1 sd stor utstrickning som mdjligt. Statsmakterna hava emellertid re-
dan sin uppmirksamhet riktad pa fragan om begrinsning i foérevarande
h#nseende. Sasom framgar av ovan anférda historik har nimligen 1921
ars riksdag i drendet avlatit en skrivelse till Kungl. Maj:t, som dérefter till-
stiallt samtliga departement protokollet i drendet att delgivas underlydande
ambetsverk, dvensom arbetande kommittéer och sakkunniga. Hirefter har
fraigan om den officiella statistiken i sin helhet upptagits till behandling
och ar nu beroende pa provning av besparingskommittén, till vilkens for-
fogande sirskild sakkunnig stillts for utredning rérande begrinsningar i
det statistiska arbetet. Denna kommitté torde dven ha att underséka de
forhallanden, som beréras i motionen, dd insamlandet av primiruppgifter
ingar som ett grundvisentligt moment i hela det statistiska forfarandet.
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Utskottet forutsitter darfor, att besparingskommittén med hiinsyn till riks-
dagens skrivelse 1921 skall dgna sin uppmiérksamhet jaimvil dirét, att maj-
liga littnader genomfdras i kommuner och enskilda aliggande uppgifts-
skyldighet.

Da alltsa, enligt vad utskottet kunnat finna, de av motioniren framforda
sporsmalen for nirvarande dro under utredning, anser utskottet att anled-
ning icke forefinnes att nu avlata skrivelse till Kungl. Maj:t i drendet. Ut-
skottet far for den skull hemstilla,

att forsta kammaren icke matte bitridda andra kamma-
rens i arendet fattade beslut.

Stockholm den 12 maj 1925.
Pa utskottets vagnar:

N. J. F. ALMKVIST.

Narvarande vid #rendets slutbehandling: herrar Almkvist, Julin, Franzén, Bondeson,
Nilsson, N. A.¥ i Ostrabo.

* Ej nirvarande vid justeringen av utldtandet.

Bilaga.
Till Riksdagens Andra Kammares femte tillfdlliga utskott.

Genom en i andra kammaren vickt motion, nr 122, har herr A. W.
Lundén hemstallt, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstéilla om utredning, i vad man en inskriankning m& kunna goras
i friga om infordrande och avlimnande av statistiska uppgifter.

Motionen avser nirmast de uppgifter, som begiras hos kommunala och
kyrkliga myndigheter. Da emellertid aven till enskilda foretag riktas for-
fragningar av likartad innebord har Stockholms handelskammare hirmed
velat framhalla, att dven inom néringslivet klagomal forsports 6ver det be-
svar och arbete, som fororsakas genom avlimnandet av uppgifter for sta-
tistiska redogorelser.

Enskilda niringsidkare anlitas huvudsakligen for uppgifter till handels-,
bergverks-, industri- och sjofartsstatistiken samt till vissa delar av social-
statistiken. Fér handelsstatistiken limna importérer och exportorer till
tullmyndigheterna deklarationer & vissa varors virde, varjamte direkt till
kommerskollegium for en vart femte a&r féorekommande utredning vissa
uppgifter skola avlamnas av handlande inom riket. Industri- och berg-
verksforetag samt rederier besvara arligen vissa av kommerskollegium upp-
satta frageformuldr angaende deras rorelser, varjimte mera specificerade
uppgifter vid vissa tillfallen infordras for produktionsstatisitiska special-
undersékningar.
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De uppgifter, som socialstyrelsen regelbundet begir av arbetsgivare, be-
rora stillningen pa arbetsmarknaden och arbetslonerna. Engéngsuppgifter
hava ockséd inférskaffats for sirskilda undersdkningar, av vilka den for
niringsidkarne mest betungande torde ha varit den, som &r 1920 foretogs
rorande affarsanstilldas arbets- och levnadsforhallanden. Dessutom limna
niringsidkarne material till prisstatistiken, badde den hos kommerskolle-
gium utarbetade prisindex och de fortlépande 6versikter, som publiceras av
socialstyrelsen, vare sig de tillfragas direkt av @mbetsverket eller av dess
ombud i orterna. '

For speciella ndringsgrenar limnas ocksa fran de enskilda foretagen upp-
gifter i statistiskt syfte till andra dmbetsverk, sasom bank- och fondinspek-
tionen, kontrollstyrelsen och jarnvigsstyrelsen.

En littnad i hir forevarande hinseende kan emellertid svarligen beredas
niringsidkarne under annan forutsiatining an att sjilva statistiken in-
skriankes. Att utan niringsidkarnes medverkan skaffa primirmaterial ar
icke tiankbart, d4 nimligen en statistik inom dessa omraden, for att bliva
tillforlitlig, maste bygga pa foretagens egna uppgifter.

En inskrinkning i de statistiska publikationernas omfattning bor dér-
emot kunna astadkommas. Sasom handelskammaren redan tidigare fram-
hallit i en skrivelse till kommerskollegium, ar sirskilt var import- och ex-
portstatistik alltfor specificerad. Antalet positioner uppgar till ej mindre
in cirka 2,550, diarav ett flertal med ytterst obetydliga summor. Varu-
grupper med virde pa 10,000 eller 1,000 kronor for hela riket dro icke sall-
synta, och till och med siffror, som édro avsevirt ligre dn 100 kronor fore-
komma. Intet annat land torde ha en sa detaljerad handelsstatistik som
vart. Genom inskrankning i antalet rubriker i den statistiska varuforteck-
ningen maste arbetet for de rapporterande firmorna minskas, samtidigt
med att bearbetningen av materialet for dmbetsverken blir mindre tid-
kravande. Mahinda kan dédrigenom viardedeklarationen utstriackas dven till
sorteringsgodset, for vars virdesiattning for nirvarande sirskilda atgirder
maste vidtagas, dgnade att gora resultatet synnerligen svivande. Handels-
kammaren vill darfér pa det bestimdaste uttala sig for en omarbetning av
den statistiska wvaruforteckningen, i syfte att gora densamma mindre
specificerad.

Aven i 6vriga, har aberopade statistiska redogorelser kunna sikerligen
vissa detaljer uteslutas och frageformuldren salunda forenklas. Sarskilt
bor det vid specialundersokningar noggrant tillses, att icke flera fragor
framstéllas an de for utredningens praktiska syfte oundgiangligen nodvan-
diga. En dylik begransning av formuliren synes s mycket mera av behovet
pakallad, som hitintills férekommit fragor, vilka helt enkelt icke kunnat
tillfyllestgorande besvaras. Vid faststillandet av formuldren bor darfor i
forsta hand undersokas, om privatforetagens bokféring verkligen lamnar
mojlighet for besvarande av friagorna.

Vid sidan om uppgifterna for statistiken begiras ocksa fran vissa dm-
betsverk andra upplysningar, vilkas praktiska virde svarligen kan mot-
svara det besvir de férorsaka rapportorerna. Sirskilt dr ifyllandet av riks-
forsikringsanstaltens formular i hog grad betungande, med de specifika-
tioner, som kriavas angdende personalens sysselsittning och avloning efter
loneklasser, och med uppgift om dagsverken, skift eller arbetstimmar. De
praktiska yrkesutovarne ha vid besvarandet av dessa formulir svart att
freda sig fran intrycket, att frigorna iro langt mera omfattande &n behovet
kraver, och att det arbete, som nedligges pi dessa undersékningar, ar till
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icke ringa del dndamalslost. Det synes dirfor handelskammaren énskviirt,
att vid en eventuell utredning om statistiska uppgifter beaktande dgnas dven
at riksforsikringsanstaltens hir asyftade frageformuliar édvensom andra
dirmed jamforliga forfragningar frin dmbetsverk.

Med det anforda har handelskammaren velat framhalla, att den av mo-
tionidren vickta fragan ar beaktansvird ocksa frin niringslivets synpunkit,
och att den enligt handelskammarens uppfattning ar i hog grad fortjiant
av en utredning, vare sig nu denna bor o6verlimnas &t den redan arbetande
besparingskommittén eller 4t andra pd omrédet sakkunniga. Handels-
kammaren tillater sig darfor hemstélla, att utskottet ville tillstyrka herr
Lundéns ifragavarande motion under pipekande av att vid en eventuell
utredning uppmarksamhet bor dgnas at vissa andra uppgifter, som av dm-
betsverken infordras.

Stockholm den 10 mars 1925.
For Stockholms handelskammare:
K. A. WALLENBERG.

H. Rosman.




