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Nr 3.
Ankom till riksdagens kansli den 8 maj 1925 kl. 3 e. m.

Andra kammarens andra tilifilliga utskolts utldatande
nr 3 4 anledning av vdckt motion angdende vidta-
gande av dtgdirder for mnedbringande av  gdllande
bostadshyror.

I en inom andra kammaren vickt och till dess andra tilifalliga utskott
hiinvisad motion, nr 257, har herr Hage hemstéllt, att riksdagen matie i
skrivelse i till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte, med hénsyns-
tagande till vad i motionen anforts, 1ata verkstilla en utredning, huruvida,
i vilken utstriackning och pa vilket sitt atgirder kunna vidtagas fér astad-
kommande av ett forbilligande av bostadshyrorna sérskilt i smalagenheter.

Betriffande motiveringen far utskottet hianvisa till motionen.

Yttranden Over motionen hava av utskottet infoérskaffats fran Kungl.
Byggnadsstyrelsen, Svenska Industriens Standardiseringskommission och
Stockholms Byggnadsingenjorers Forening, varjamte utskottet genom
Svenska Stadsférbundet erhallit en redogorelse 6ver i Norge vidtagna atgar-
" der i motionens syfte.

Kungl. Byggnadsstyrelsen forklarar sig fiasta mycket stor vikt vid de rent
vetenskapliga utredningar, som ingenjorsvetenskapsakademien med stats-
understod bedrivit rérande olika byggnadsmaterialiers och byggnadskon-
struktioners egenskaper. Till vilket resultat dessa utredningar kunna
komma att leda, torde emellertid &nnu vara for tidigt att yttra sig om.

Sedan styrelsen erinrat om «det arbete for standardisering av byggnads-
materialier och byggnadskonstruktioner, som for niarvarande bedrives, samt
papekat, att de senare arens livliga intresse f6r bostadsfragan huvudsakligen
inriktat sig pd socialt sett mera tillfredsstillande bostdder &n de nu gingse,
overgar styrelsen till att framhalla betydelsen av ett rationellt ordnande av
fastighetskrediten. P& grund av dennas stora betydelse kan styrelsen ej
underlata att pdpeka, hurusom lnerdntan ir den faktor, som i synnerligen
hog grad inverkar pa hyressittning.

Styrelsen varnar mot att séka erna billigare byggnadskostnader genom
avstdende fran en del bekvidmligheter, som numera inga i gingse bostads-
standard. Hirigenom skulle, oavsett de hygieniska oligenheterna, folja ett
sd okat arbete for hemmets skotsel, att den ytterst obetydliga hyresbespa-
ringen sikerligen skulle f& betalas med visentligen stegrade levnadsomkost-
nader i ovrigt.

Styrelsen anser det tvivelaktigt, huruvida en sinkning av den tekniska
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standarden éar tillrddlig, da minskad soliditet medfér 6kade underhalls-
kostnader, vilka maste tickas genom de fran fastigheten inflytande hy-
rorna. Fragan kan dock vara vird beaktande vid utarbetande av ny bygg-
nadsstadga for rikets stiader, da dven ma tagas under overvagande, om icke
en allméin minskning av bostidernas volym skulle kunna vidtagas genom
minskning av rumshdjden. Besparingarna hirigenom kunna dock inte
viantas bli avsevirda.

Byggnadsstyrelsen slutar med att sasom o6nskemal sammanfattningsvis
framhalla, att atgarder for byggnadskreditens ordnande vidtagas, att ingen-
jorsvetenskapsakademien beredes tillfialle att fortsitta sina undersékningar
rorande byggnadsmaterialier, att vid utarbetande av ny byggnadsstadga for
rikets stidder de ekonomiska synpunkterna vinna allvarligt beaktande, samt
att fragan om byggnadsforetagens organisation t. ex. kooperativa for-
eningar — upptages till undersékning.

Svenska Industriens Standardiseringskommission, som uppgjort silt ytt-
rande i samrad med ingenjorsvetenskapsakademien, erinrar om att kirnan
i det av motiondren berérda sporsmalet dr nedpressning av sjilva produk-
tionskostnaderna vid bostadsbyggandet. Ur teknisk synpunkt kan detta
ske efter tva olika, jamsides med varandra Iopande linjer: dels kan man séka
astadkomma’ forenkling av ligenheten och koncentration av dess utrym-
men; dels kan man vid byggandet soka i moéjligaste man tillimpa sidan
konstruktion och anvinda sidana materialier, som 4ro dgnade att forenkla
bygget och forkorta uppforingstiden.

Det forsta forfaringssattet dr vésentligen beroende av harfor limpade
bestimmelser i byggnadsstadgan for rikets stiader. Vid omarbetningen av
den nu gillande stadgan bor uppmirksamheten darfor sarskilt inriktas
hiarpa. Vidare synes vissa mojligheter att piverka utvecklingen pi detta
omrade foreligga for statens byggnadsbyra vid utformandet av villkoren for
erhallande av statslan ur bostadslanefonden. Det synes ytterst osannolikt,
att nagot ytterligare i hir avsedd riktning skulle Kunna vinnas genom at-
girder fran det allminnas sida. Intet hinder méter dock att sirskilt pa
landsbygden uppféra bostadshus till sd 1ag kostnad, som den av motionéren
angivna, under forutsiattning av laga eller, om bygget utfores av sjialvbyg-
gare, sa gott som inga arbetsloner samt avstdende frin en utrustning av bo-
staden enligt d4ven blygsamma moderna krav. Man bor dock hirvid taga
hénsyn till, att ett bostadshus av alltfor primitiv art kan utgoéra en avgjord
risk ur kapitalplaceringssynpunkt och att sdvil sociala hiinsyn som allmén-
hetens stegrade krav pa bostadens kvalitet komma, sa linge konjunktu-
rerna det tillata, att motverka ett allmidnnare byggande av bostidder av enk-
laste slag.

Forsok att nedbringa byggnadskostnaderna genom tillimpning av kost-
nadsbesparande konstruktioner och byggnadsmaterial ha p& senare aren
gjorts i betydande utstrickning och en livlig enskild uppfinnarverksamhet
pa detta omrade har kunnat iakttagas. Emellertid kan man knappast siiga,
att i regel nagra nidmnvirda resultat enbart hirigenom uppnétts, mihinda
beroende pa att strivandena huvudsakligen synas ha varit inriktade pa att
astadkomma nya material — vilka representera endast en ringa del av
byggnadskostnaderna — varjimte framkomna uppslag i allminhet enbart
avsett material for yttervdggen. Numera torde uppfattningen bland de
sakkunniga hava stadgats diarom, att problemet “billigare byggnadskostna-
der” icke ar en materialfraga i egentlig mening utan fastmera — oavsett
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sporsmilet om timlonerna och ackordsprisen — en teknisk organisalions-
friga. Ytlerst synes sporsmalet gilla mojligheten alt dstadkomma en
lingre genomford industrialisering av byggnadshantverket.

Betriffande hyggnadsmaterialet ir det i forsta hand nodviindigt att soka
i mojligaste man ernd en standardisering. Vidare bor ett tekniskt-veten-
skapligt undersokningsarbete rérande byggnadsmaterialier och byggnads-
konstruktioner jamvil i fortsittningen ofortrutet bedrivas och upplysning
om hiirvid erniadda resultat pa ett effektivt sitt spridas bland materialtill-
verkare och byggnadsforetagare.

Men man maste iven soka astadkomma kostnadsminskning vid sjilva
byggandet. Detta betingas av den betydande arbetskostnad, som byggna-
dens uppforande drager och som vid ett mindre bostadsbygge kan anscs
representera drygt en tredjedel av totalkostnaden. De erforderliga atgar-
derna bestd i en fabriksmiissig férarbetning av byggnadskonstruktions-
materialet dirhin, att uppforandet forenklas till ett montage av standardi-
serade, likformiga byggnadselement av si stora dimensioner, som en mon-
tering for hand tillater och med enklast méjliga sammansittning. Det ér
uppenbart, att uppforingskostnaderna hérigenom kunna nedbringas i be-
tydande utstriickning. Dessutom uppnis den fordelen, att man med god
effekt och under erforderlig trygghet kan, atminstone i viss utstriickning,
utnyttja oskolad arbetskraft (eventuellt s. k. sjalvbyggare).

I fortsittningen av yttrandet redogores for det omfattande forenklings-
och reformarbete inom byggnadsfacket, som pagar enligt ovan angivna rikt-
linjer. Kommissionen slutar med att sisom en sammanfattning uttala, att
nagot statligt ingripande i 15sningen av bostadsfrigans tekniska problem i
annan form in genom beredande av ekonomiskt stod at de organ, som re-
dan arbeta pa detta omrade, icke synes vara av behovet pékallat. Nagon
omedelbart verkande ”16sning” av revolutionerande natur kan éverhuvud
icke Astadkommas. Det erfordras ett planmiissigt och systematiskt re-
formarbete i intim kontakt med den tekniska utvecklingen och i nédra sam-
arbete med den affirsmissigt bedrivna bostadsproduktionen och tillverk-
ningen av byggnadsmaterial. Beviljandet av anslag for dndamalet at de
organ, som iiro verksamma p& omradet ifrdga, skulle naturligen vara ignat
att kraftigt befrimja och paskynda arbetets utveckling savil i friga om
standardiseringen och typiseringen som av det tekniskt-vetenskapliga
forsknings- och undersokningsarbetet.

Stockholms Byggnadsingenjérers Forening framhaller inledningsvis, att
bostadskrisen icke enbart berott pa kriget och karaktiriserar utvecklingen
salunda:

Under 1914 intridde pa grund av en feméarig hogspekulativ bostadspro-
duktion en fullt naturlig stagnation, da ett mirkbart bostadsoverskott gjorde
sig gillande, och en del fallisemang inom byggnadsbranschen fortog speku-
lationslusten. Kapitalet sokte sig andra objekt, kriget kom och mojlig-
gjorde de vildaste spekulationer i aktier och andra valutor. Aven arbets-
kraften och de flesta materialier sokte sig nya verksamhetsfalt huvudsak-
ligen inom industrien.

Byggnadsyrket blev med andra ord &dvergivet, spekulativa kalkyler hdam-
mades i nagon méin av hyreslagen, och en nistan fullstindig stagnation
intradde.

Da man vet att ett samhiilles bostadsproduktion i normal utveckling bor
vara lika permanent som produktionen av klider och andra nodvandighets-
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artiklar, dr det sjalvklart att denna stagnation forst skulle alstra en ab-
solut bostadsbrist, dven riknat efter lag standard.

Kommer sedan till, att hojda inkomster och férbittrad levnadsstandard
an mer 6kade behovet, dr det liitt forsta, att krisen blev sd svarartad som
den blev.

Genom offentligt ingripande av stat och kommun borjade man efter ett
par ar i ndgon man inskrida, men det enskilda initiativet holl sig i huvud-
sak borta till 1921, for att under de senaste aren stegras, och i narvarande
stund torde dvertriiffa alla tidigare perioder.

I fortsittningen framhalles, att det nu rader brist pd yrkeskunnig ar-
betskraft, varjamte det visat sig svart att framstilla vissa byggnadsmate-
rialier till formanliga pris. Av flera skiil ir det skadligt att i forcerat tempo
framstilla bostéder i stor skala. Ett samhille hor vixa lugnt och stadigt
framat, sdvida ej rent exceptionella skiil foreligga.

En omedelbar 6kning av bostadsproduktionen méter stora praktiska sva-
righeter. Framfor allt bor den ej ske pa bekostnad av soliditet och trevnad,
Provisoriska bostider eller bharacker béra ¢j anordnas, annat in da rent
nodlige foreligger. Vad bostadsproduktionen framfor allt kriver ir en
ordnad kredit. Foreningen forklarar sig till slut se den riktiga och sunda
utvecklingen av bostadsproduktionen i en “noga och permanent verk-
samhet”.

Av redogorelsen for bostadsdtgirderna i Norge inhamtas bland annat, att
statsmakterna anslagit sammanlagt éver 50 miljoner kr. for bostadsinda-
mél under terminerna 1919—1922. Elt anslag pa 17 miljoner har visent-
ligen anvints som nedskrivningsbidrag for under kristiden uppforda bygg-
nader. Till praktiska forsék med byggnadsmaterial och standardisering
har anvints 120,000 kr. Dessutom ha vederbérande kommuner, framst
Oslo, offrat synnerligen betydande belopp foér bostadsindamal.

Utskottet, som till fullo beaktar bostadsfrigans stora sociala betydelse,
vill till en borjan crinra dirom, att riksdagen under de senaste aren an-
slagit stora belopp for stodjande av bostadsproduktionen. Det avsedda
syftet har emellertid detta oaktat endast i ringa grad kunnat forverkligas,
och utskottet delar ocksa dirfor till fullo motionirens uppfattning att fram-
bringandet av goda och billiga bostider alltjimt kriiver den allra stérsta
uppmirksamhet och intresse fran det allminnas sida. Utskottet kan dir-
emot icke fororda de av honom anvisade vigarna, i den man de icke redan
provats. Motiondren har sammanfattat de tinkbara atgirderna i féljande
punkter:

1) en hyreslagstiftning, som innehaller effektiva bestimmelser mot oskii-
liga hyror,

2) anslag fran stat och kommun fér avskrivande av vissa kristidshygg-
nadskostnader, s att husiigaren, frimst kommunerna, ej behova avkriva
en hégre hyra for att anvinda till férrintning och amortering av denna
kristidskostnad,

3) byggande av bostider av enklare beskaffenhet (med avprutning i viss
man pd kravet pa bekvamligheter m. m.) med tillimpning av de erfaren-
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heter, som vunnits pa hall, dir man sysslat med att utexperimentera billiga
bostiader,

4) stimulerande genom stats- och kommunalanslag av bostadsbyggande
till en sddan omfattning, att god bostadstillging med en mindre bostads-
reserv uppstar som regulator av hyrespriserna.

Betriffande dessa punkter kan erinras, att den under 1) berérda at-
giarden dr under utredning. Motioniren siager ocksa sjilv, att det ej finns
nagon anledning att nu upptaga denna fraga till behandling. Detsamma
giller dven om de fragor, som hava sammanhang med punkt 4), di en pro-
position, nr 202, dr framlagd rorande avsitining av medel till bostadslane-
fonden och fragan i samband dirmed kommer under riksdagens behand-
ling. Utskottet har silunda kunnat inskrianka sin provning till de utvigar,
som omnamnas under 2) och 3), samt vad i 6vrigt under utskottsbehand-
lingen framkommit.

Vad da betraffar en eventuell avskrivning genom stats- och kommunal-
anslag av vissa kristidsbyggnadskostnader, sa ar utskottet évertygat om, att
en dylik avskrivning, som givetvis skulle adraga det allménna synnerligen
betydande utgifter, icke skulle hava nagon inverkan pa den allminna hy-
resnivin. Denna ér i stéllet helt beroende av tillgdng och efterfrigan samt
de pris, som nyuppforda bostiader betinga. Direst genom en livlig byggnads-
verksamhet under ekonomiskt sunda betingelser en riklig bostadstillgang
kunde framskapas, bleve den ofelbara f6ljden, att hyrorna i under kristi-
den uppforda hus méste siankas till en efter de nya byggnadsférhallandena
lampad niva. Givetvis kunde detta fora med sig, att hyresinkomsterna av
dessa byggnader icke lingre utgjorde skilig avkastning pa det nominella
anldggningskapitalet, varigenom krav pa statsmakternas ingripande kunde
komma att framstillas. Men det bleve da en ren billighetsfraga, huruvida
det allménna borde upptrida stédjande. Da foljaktligen anslag i av motio-
niaren antytt syfte, enligt utskottets bestimda mening, icke kunna hava in-
verkan pa hyrorna i andra hus, d4n de hirav berdrda, och det till och med
torde vara svért att skaffa sikerhet for att hyrorna i dylika hus sinktes i
forhallande till avskrivningen, kan utskottet icke foérorda en utredning i
denna del av motionen.

I frdga om byggande av bostider av enklare beskaffenhet och med av-
prutande i viss méin av kraven pa bekvamlighet vill utskottet framhalla, att
bekvamligheterna ofta dro dven ur ekonomisk synpunkt fordelaktiga. Sa
torde t. ex. vara fallet med gas for mattillredning, elektriskt ljus samt vat-
ten- och avloppsledningar. De kostnader, som ledningar fér dessa éinda-
mal fora med sig vid en byggnads uppforande, aterfds i besparing pa ljus
och brinsle samt arbetskraft. Ofta gor ett vil inrett hem, att husmodern
kan skéta sina géromadl utan hjéilp av hushallsbitride. I andra fall ger det
henne mojlighet att dgna sig at forvirvsarbete. Det torde ej annat én i
rena undantagsfall vara tillradligt att gora avprutningar i hir namnt av-
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seende. Detsamma giller om forbilligande av byggnader genom- att gora
dessa mindre gedigna. Den besparing, som vinnes hiarmed, kan komma
att atgd for okade underhallskostnader. ‘

Déiremot héller utskottet fore, att besparingar kunna vinnas genom en-*
allt mera utvecklad standardisering av byggnadsmaterial. Som framgar av
ovan dtergivna yttranden pAgir emellertid i ndmnda avseende en livlig
verksamhet, delvis med understéd av statsmedel. Nagra ytterligare atgér-
der fran det allméinna torde ej vara erforderliga.

Utskottet far i ovrigt hinvisa till de yttranden, som i utskottets utla-
tande refererats.

Slutligen vill utskottet erinra om, att genom socialiseringsnidmndens for-
sorg en utredning rérande bostadskooperationen numera blivit slutford.

Med stéd av det anforda far utskottet hemstélla,

att forevarande motion icke matte till ndgon andra kam-
marens atgird foranleda.

Stockholm den 8 maj 1925.

A utskottets viagnar:

NILS HOLMSTROM.

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Herrar Holmstrém i Gevle, Petersson i Broa-
ryd och Briannberg, Fru Thiiring, Herr Holmberg, Froken Wellin samt Herrar Wikstrém,
Hogstrom, Bernstrom och Weijne.

Stockholm 1925, O. 1, Svanbiicks Boktryckerl.



