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Nr 95.
Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1925 kl. 4 e. m.

Utldatande i anledning av vickt motion angdende vissa smdskolldra-
res och smaskolldrarinnors ratt till loneturs- och tjinste-
arsberdakning.

(2:a avd.)

" Uti en inom andra kammaren av herrar A. Wallerius och O. N. Olsson vickt
motion, nr 60, har hemstillts, att riksdagen matte besluta, att examinerad smé-
skolliarare eller sméskollararinna, som tjinstgjort sdsom vikarier 1 den egent-
liga folkskolan, far rikna sig denna tjinstgoring till godo vid loneturs- och
tjanstedrsberikning.

I avseende & de av motiondrerna till stod for forslaget anforda skil hinvisar
utskottet till motionen.

Utskottet har 1 vederborlig ordning fran skoloverstyrelsen inhimtat yttrande
over berorda motion, vilket yttrande sisom bilaga atfoljer detta utldtande.
Pa de av skoloverstyrelsen anforda skilen fillstyrker utskottet en bestim-
melse av det innehdll, att lirare vid smaskola, lirare vid mindre folkskola och
bitridande lirare vid folkskola ma for uppflyttning i hogre lénegrad tillgodo-
rikna sig den tid han uppehallit vakant folkskollirartjinst, och hemstiller
forty,
att riksdagen méa 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det
Kungl. Maj:t tiacktes utfarda bestimmelse av ovan angivna in-
nebord.

Stockholm den 15 maj 1925.

P4 statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Narvarande: Se under utldtande Nr 90.
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Bilaga.

Till Riksdagens statsutskott.

Genom nadig remiss den 20 mars 1925 har skoloverstyrelsen fatt sig anbe-
fallt att avgiva av statsutskottet begiirt yttrande éver en inom andra kamma-
ren av herrar A. Wallerius och O. N. Olsson viickt motion (nr 60) angdende
vissa smaskollarares och sméskollararinnors ritt till loneturs- och tjinsteéars-
berikning. I anledning hirav {fdr overstyrelsen anfora foljande.

Enligt § 10 mom. 4 i nidiga kungdrelsen-den 16 september 1918 (nr 760)
angaende avloning &t lirare vid folk- och smaskolor samt statsbhidrag till sé-
dan avloning dger lirare vid smaskola, lirare vid mindre folkskola och bitri-
dande lirare vid folkskola att vid uppflyttning 1 hégre lénegrad — férutom 1
den innehavande tjansten forviarvade lonetursir — tillgodorikna sig:

a) den tid han tjinstgjort som ordinarie folkskollirare,

b) den tid han tjinstgjort vid under offentlig kontroll stdende smaskolesemi-
narium och statsbidrag utgatt till hans avlénande sisom till lirare vid smé-
skola,

¢) den tid han efter vunnen behérighet till ordinarie larartjinst vid smé-
skola tjinstgjort som lirare vid skyddshem, vilket &tnjuter statsbhidrag och
antingen #iger av Kungl. Maj:t stadfist reglemente eller ock av Kungl. Maj:t
erkiant som allmin uppfostringsanstalt,

d) den tid han tjinstgjort som lirare vid sjukvardsanstalt, till vars verk-
samhet anslag av statsmedel erhalles och statsbidrag utgatt till hans avlonande
sdsom till larare vid sméskola, samt ]

e) enligt de nirmare villkor, som av Kungl. Maj:t 1 varje sirskilt fall be-
stimmes, den tid han i1 egenskap av lirare med fast anstillning tjinstgjort vid
statsunderstodd svensk skola 1 utlandet.

Harav framgér, sdsom motiondrerna framhalla, att lirare, varom i det an-
féorda momentet 4r fraga, dger att sasom lonetursar tillgodorikna sig bland an-
nat tjinstgoring sdsom ordinarie folkskollirare. Motionirerna anhélla nu, att
denna ritt matte utvidgas att omfatta iven tjinstgéring sisom vikarie i den
egentliga folkskolan. Motiondrerna framhélla, att examinerade sméskolli-
rarinnor 1 stor utstrickning tjinstgjort sidsom vikarier i folkskolorna med at-
njutande av statsbidrag. Overstyrelsen far ocksa vitsorda, att si forhaller sig.
Enligt fran folkskolinspektérerna i samband med frigan om ldrarbristen in-
himtade uppgifter uppehollos av 1,346 vakanta folkskolldrartjinster den 1 no-
vember 1922 icke mindre #n 506 av smaskollirarinnor. Den 1 november 1923
utgjorde antalet vakanta folkskollirartjinster 1,073, varav 344 uppehollos av
smaskollirarinnor, och den 1 november 1924 voro motsvarande tal 798 och
183. Vid samma tidpunkter tjanstgjorde ar 1922 69, ar 1923 43 och ar 1924
33 smaskolldrarinnor sdsom vikarier for tjanstlediga folkskollirare. En ar 1920
foretagen undersokning visade, att den 1 maj sagda ar av 1,103 vakanta folk-
skolldrartjinster 554 uppehollos av sméskollirarinnor dvensom att 154 sma-
skollirarinnor tjinstgjorde sisom vikarier for tjanstlediga folkskolldrare.
Ehuru statistiska uppgifter av detta slag icke foreligga tidigare, kan man dock
med hinsyn till fésrhillandena under de anférda Aren viga siga, att dven fore
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ar 1920 smaskolliirarinnor 1 mycket stor utstriickning uppehallit vakanta folk-
skollirartjinster. 1 ett stort antal fall har vakansen varit permanent under
manga ar, sa att den smiskollirarinna, som en ging dtagit sig att uppehalla
tjinsten siasom vakansvikarie, kommit att stanna kvar i denna sin egenskap
under en lingre tid, kanske iinda upp till 10 & 15 ar.

Liget har silunda varit det, att under den svéira liararbristens tid, vilken
torde kunna riknas minst ett par 10-tal ar tillbaka, hade undervisningen pi
folkskolans omrade icke kunnat i behorig utstriicckning uppehallas utan skol-
verksamheten mist pd méanga stillen alldeles instillas, direst icke smaskolli-
rarinnor varit att tillgd sisom vakansvikarier. 1 stort sett méste detta, atmin-
stone 1 vissa hiinseenden, betraktas siisom en verklig uppoffring fior de lirarin-
nor, det hiir giiller. Det ligger i sakens natur, att (jinstgoringen pa det egent-
liga folkskolestadiet maste vara mycket krivande for de lirarkrafter, vilkas
egentliga utbildning nirmast avsett smiaskolestadiet. Hirtill kommer, att de
folkskolor, som omdjligen kunnat erhilla examinerade lirare, i frimsta rum-
met varit sidana, som legat avligset, s. k. obygdsskolor, och dirtill av de simsta
typerna, vilket ytterligare forsvirat arbetet. Stannar en sméskollirarinna néa-
gon lingre tid sisom vikarie 1 folkskola, minskas ocksd hennes mojligheter att
erhilla smaskollirartjinst, eniir vid besiittandet av sadana befattningar i regeln
yngre lirarkrafter foredragas framfor ildre.

Att dtskilliga sméskollirarinnor, méngen géng de bist kvalificerade, likvil
velat ataga sig uppehallandet av dessa folkskollirartjinster, har uppenbarligen
berott pa den tillfdlliga vinsten av ett hogre arvode, eniir detta jamte atféljande
dyrtidstilligg blivit detsamma, som tillkommer vikarierande examinerad folk-
skollararinna. Har s& nigra &r gétt, lever lirarinnan méahinda pa hoppet att i
sinom tid erhalla dispens fér att kunna séka tjinsten som ordinarie. Visst #r,
att skoloverstyrelsen under &rens lopp haft att behandla en miingd dispens-
ansokningar av detta slag. I atskilliga fall ha — siirskilt lingre tillbaka —
dylika dispenser visserligen kunnat beviljas. Men i det stora flertalet fall ha
ansokningarna hirom givetvis mast avslas, trots tillstyrkande av savil veder-
borande skolrdd som folkskolinspektir och domkapitel.

Sirskilt vid behandlingen av dylika #drenden har det mer och mer statt klart
for overstyrelsen, att det @r en verklig brist i nuvarande lonelagstiftning, att
sméskolans lirare icke fa rikna tjinstgoring i den egentliga folkskolan tillgodo
sisom lonetursir. Ty det maste dock anses mycket obilligt, att dessa lirare,
sedan de pa grund av folkskollirarbrist — och under andra férhallanden kan
det ju icke komma i friga — mést anviindas som vakansvikarier pa den egent-
liga folkskolans omréde, kanske under en ling f51jd av ar, men direfter nodgats
aterga till smaskolldrartjinst, till tjinst i mindre folkskola eller sisom bitri-
dande lirarinna vid folkskola, hirvid maste flytta ned i {orsta lénegraden och
tjina ytterligare minst 10 Ar, innan de nd den lénegrad, som motsvarar vika-
riatsarvodet 1 folkskolan. Av ovan anforda siffror framgér, att av de smaskol-
lararinnor, som 1922 tjinstgjorde som vakansvikarier i folkskola, hade ar 1924
icke mindre én 323 mast limna dessa befattningar. Obilligheten av och inkon-
sekvensen 1 nu ésyftade lonetursbestimmelse framstd si mycket skarpare 1 1ju-
set av det forhallandet, att under det lirare vid smaskola och mindre folkskola
nu fé, direst de varit »bitridande lirare» (en tjinst som ej heller #r ordinarie),
rikna lonetur for foregéende tjinstgiring i en egentlig folkskolas nedersta klas-
ser, de diaremot ej f& rikna dylik lonetursritt for tid, under vilken de pa eget
ansvar skott hela folkskolan, silunda en mera kvalificerad och hogre avlonad
tjinst.

Av det anforda torde silunda framga, att Gverstyrelsen finner starka skil
tala for en forfattningsindring i motionens syfte. Redan i sitt underdéaniga
utlitande den 30 september 1924 éver lirarnas lonekommittés hetinkande av
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den 15 augusti 1923 framholl 6verstyrelsen (sid. 201), att de av kommittén
foreslagna lonetursbestimmelserna for folk- och sméskollirare borde pd saddant
satt kompletteras, att det otvetydigt framginge bland annat, att lirare vid
smaskola finge for uppflyttning 1 hégre lonegrad rikna sig till godo den tid
han uppehallit befattning pa vakant tjinst vid egentlig folkskola.

Hiarav framgér emellertid ocksé, att 6verstyrelsen icke finner sig kunna till-
styrka det 1 motionen framlagda forslaget 1 hela dess omfattning. Det synes
salunda icke foreligga tillrickliga skil, att smaskollirare skulle t3 for lonetur
rikna sig till godo sidana mera tillfalliga vikariat pa folkskolldrartjinst, d&
han uppehéller undervisningen av den anledning, att befattningshavaren erhal-
lit tjinstledighet. Enligt ¢verstyrelsens mening bor dylikt tillgedoriknande
ske endast 1 sdadana fall, d& sméaskollirare uppehaller vakant folkskollirar-
tjanst. Vikarier, som uppehalla ledig befattning, ha ju 1 allminhet en sir-
stillning, bland annat ddrutinnan, att de likstillas med ordinarie lirare betrif-
fande ritten att vid sjukdomsfall f& behalla storre delen av lénen.

En tillimpning for nu 1fragavarande befattningshavare av ritten att fa rikna
Ionetursar pa det sitt, overstyrelsen sdlunda foreslar, kan knappast sigas
strida mot den nu 1 allminhet tillimpade principen, att for dylik tjanstarsbe-
rikning icke fdr — 1 motsats till vad fallet ar d& det giller tjanstarsherik-
ning for pension — medriitknas tjinstgoring som extra ordinarie eller vikarie.
Hir ifragasittes icke, att smaskollirare skall f& rikna dylik extra tjinstgoring
a befattning vid sméskola, mindre folkskola och sésom bitridande vid folk-
skola, utan allenast & en lonetekniskt sett hogre befattning #n den, vid vilken
alderstilliggen utgd. Den ifrigasatta @ndringen skulle ndrmast kunna jim-
foras med vad som nu giiller {for folkskolliirare, dd denne dger att for uppflytt-
ning 1 higre lonegrad tillgodorikna sig bland annat »den tid han tjinstgjort
som ovningsskollirare vid folkskoleseminarium» #vensom den tid han »tjinst-
gjort som forestindare eller lirare vid skyddshem». Aven for smaskollirare
gillla, att de for samma dndamal dga tillgodorikna sig tjinstgoring »som lirare
vid skyddshem». I intetdera av nimnda fall ifragasittes, att anstillningen
skall hava varit av ordinarie natur. D3 nu synnerligen starka sakskil tala for
en sadan utvidgning av lénetursritten for smaskollirare, som genom motionen
— med den av overstyrelsen foreslagna begrinsningen — ifrigasittes, synes
det 6verstyrelsen, att inga viigande inviindningar skulle fran nagon synpunkt
kunna goras mot densamma.

Pa grund av det anforda fir overstyrelsen salunda fororda, att den forelig-
gande motionen matte pa det siittet bifallas, att mom. 4 a) i § 10 av ovannimnda
ilééliiqa kungbrelse den 16 september 1918 (nr 760) erhaller fiéljande #ndrade
ydelse:

a) den tid han tjinstgjort sisom ordinarie folkskollirare eller uppehallit va-
kant folkskollirartjinst.

Stockholm den 27 mars 1925.

For Skoléverstyrelsens chef:
K. E. SANDBERG.

SvEN NYLUND.
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