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Nr 2.
Ankom till riksdagens kansli den 18 april 1925 kl. 10 f. m.

Utlatande i anledning av vickta motioner om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende dstadkommande av en organisation for
handliggning av sociala jorddirenden.

Uti en inom forsta kammaren vickt motion, nr 169, har herr Lindhagen
med instdmmande betriffande motionens yrkande av herrar Luterkort, Walles,
Asplund, Alexius Bjorkman, Strom och Carl E. Eriksson hemstillt, att riksdagen
ville anhalla hos regeringen om ett overvigande och forslag till en #ndamals-
enlig  och ekonomiskt Gverkomlig organisation for sociala jordérenden.

Enahanda yrkande har framstillts uti en inom andra kammaren vickt
motion, nr 174, av herrar Pettersson i Hillbacken, Mdinsson i Hagastrom, Jonsson
i Eskilstuna, Pettersson i Koping, Sundstrim, Brinnberg, Hedvall, Olsson i
Rédningsberg, Molander, Englund, Fast, Lindberg, Viistberg, Wagnsson, Ven-
nerstrom, Granath, Ward, Hallén, Hogstrim, Andersson i Falkenberg och
Norling i Lesjofors.

Motionerna, vilka hinvisats till lagutskott och verlimnats till andra
lagutskottet, hava sedermera enligt verenskommelse mellan sistnimnda ut-
skott och jordbruksutskottet hénskjutits till behandling i sammansatt andra
lag- och jordbruksutskott.

Gillande  Centralforvaltningen av statens dominer handhaves av domdnstyrelsen,
statlig 0rga-ynqer vilkens tverinseende skogsstaten utsvar den lokala skogsforvaltningen,
nisation for .. . N ;
jordfragor. diri inbegripet upplitelser av s. k. odlingslidgenheter. Den lokala befatt-

ningen med kronans jordbruksfastigheter jimte bestyren med upplatelser av
egnahemsligenheter fran dessa tillkomma lansstyrelserna med bitride i fler-
talet lin av domdnintendenter. Kolonisationen & kronoparkerna i norra Sve-
rige har hittills handhafts av statens kolonisationsnimnd. I proposition nr
90 till drets riksdag foreslds for denna verksamhet Lolonisationsnimnder i
de sex nordligaste linen. Forvaltningen av den ecklesiastiska jorden hand-
haves i vad angir den huvudsakliga skogsmarken av skogsstaten samt i
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ovrigt av linsstyrelserna och domkapitlen. Xor den tekniska jordbruksvirden
4 enskild jord dr lantbrulsstyrelsen centralorgan. Iformedlare mellan staten
och linen i flertalet lanthushallningsfrigor iro hushdllningssdllskapen, under
vilka underavdelningar inrittas inom varje socken eller annat motsvarande
omrade. For handhavandet av egnahemsline- och jordformedlingsverksamhet
utser varje siillskap en egnakemsnimnd, som bitrides av sockenombud. Den
centrala ledningen av egnahemsrorelsen édr forlagd till jordbruksdepartemen-
tets egnahemsbyrd. Uppsikt enligt lagen den 25 juni 1909 angdende uppsikt
i vissa jordbruk i Norrland, Dalarna och Virmland utivas inom varje lin
av en jordbrukskommission, vars ledamoter utses av Konungen. For att bi-
trida nyttjanderdttshavare i fragor, som berdra den s. k. ensittarlagen, for-
ordnar varje ldnsstyrelse limplig person.

Jordkommissionen har i sitt den 11 november 1922 avgivna betdinkande
del IV upptagit frdgan om en enhetlig organisation for jordfrédgan till tver-
viigande i samband med av kommissionen avgivna tvenne forslag angdende
lagstiftning for anskaffande av jord for bildande av nya jordbruk. Det for-
slag, som betecknats sdsom nr 1, innehdller dven ett forslag till lag om en
statsorganisation [or sociala jordfrdgor.

I motiven till detta lagforslag framhdlles, att forslaget om statsitgirder for
bildande av nya jordbruk forutsitter en sirskild organisation samt att flera
andra sociala jordfragor stode pd dagordningen, vilka stillde ansprdk pd or-
ganisation. Ansatser till splittring pa jordfragans omrade hade uppkommit,
som #dventyrade att icke blott skapa olika villkor for samma #ndamél utan
dven belasta statsverket med flera organisationer, som arbetade efter olika
grundsatser, oberoende av varandra, och foranledande tkade kostnader.

Enligt forslaget skulle for en enhetlig och verkningsfull handliggning av
jordfragor, som vore av social betydelse, finnas en av staten inrattad och
ledd organisation, grundad pd en sammanfattning och utbyggnad av redan
tillkomna anstalter. Hogsta ledningen skulle utdvas av centralstyrelsen fir
sociala jordfragor med uppgift att representera enhetligheten i arbetet, att
taga de ledande initiativen och utdva inspektion over lins- och kommunor-
ganen. Styrelsen skulle ock utgtra instans for vissa besvirsmal. Inom varje
lin skulle” finnas en jordkommission, foretridande det praktiska initiativta-
gandet pd orterna och det omtiénksamma verkstillande arbetet ddrstddes samt
med uppgift att limna allménheten rdd och upplysningar. Inom varje kom-
mun skulle i man av behov finnas en jordkommitt¢ med aliggande att uti
frigor, som berorde jord inom dess verksamhetsomride, medverka vid utfs-
randet av jordkommissionens uppgift. Kommittén skulle med uppmérksam-
het filja de angelidgenheter, som berirdes av statens ifrdgavarande verksam-
het, skyndsamt bereda ingivna eller remitterade framstillningar, tillmotesgé
allminheten med rdd och upplysningar samt sjilv taga initiativ. Om jord-
kommitté ej inrittades, skuﬁ)e kommunalndmnden vara jordkommitté. Till
medlemmar i de olika organen borde endast utses personer, som kunde an-
tagas #ga erforderlig erfarenhet samt hag och forstaelse for jordfragorna.

Vid 1924 ars riksdag viicktes tvad likalydande motioner, nr 98 i forsta kam-
maren av herr Lindhagen m. fl. och nr 179 i andra kammaren av herr Jo-
hansson i Uppmilby m. fl., vari yrkades, att riksdagen matte i skrivelse

Jordkom-
missionen.

1924 ars
riksdag.
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hos Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville skyndsamt for riksdagen
framligga forslag till en for handliggning av de sociala jorddrendena limpad
organisation.

1 over motionerna avgivet utlitande, nr 41, framholl andra lagutskottet
i huvudsak foljande:

For den uppsikt, som en lagstiftning angdende vanhivd ay jord forutsatte,
erfordrades organ i orterna. I samband med sporsmalet om forbittrad ar-
rendelagstiftning for vissa grupper av nyttjanderittshavare torde fraigan om
det praktiska organiserandet av den hjilp, ‘statsmakterna avsage att skinka
genom lagstiftningen, tringa till sin losning. Dérest en lagstiftning, som
riktade sig mot bulvanforhallanden i fraga om fast egendom, skulle erhélla
onskvird effektivitet, krivdes givetvis framfor allt, att uppsckandet och be-
ivrandet av bulvanskap, som iven borde avse #ldre sidana, anfortroddes at
en myndighet, som med intresse for saken forenade god kdnnedom om fas-
tighetsforhallandena inom orten. Aven tillimpningen av ensittarlagen krivde
ostridigt, icke minst ifall den ytterligare utvidgades, en bittre tillsyn, &n
som nu komme den till del.

De uppgifter, som salunda kunde ifrigakomma, syntes std i det inbordes
samband, att de icke limpligen kunde anfortros at olika organ. Foljden torde
eljest latt kunna bliva en splittring, varigenom resultatet dventyrades och
kostnaderna for statsverket dkades. Huru denna organisation borde anord-
nas, vore beroende av det resultat en blivande fortsatt utredning av de olika
lagstiftningssporsmélen kunde giva, vadan riktlinjer icke for det davarande
kunde uppdragas. Utskottet ville endast framhalla, att starka skal talade
for, att jordfrigorna gives en central ledning, som mojliggjorde enhetlighet
i deras behandling.

Erfordrades for omformilda frigor en enhetlig organisation, borde jamvil
tagas under overvigande, huruvida icke dirunder borde i storre eller mindre
omfattning hinféras dven ovriga sporsmal, som innefattades under benim-
ningen den sociala jordfrdgan, sisom statens kolonisationsverksamhet samt
tilliventyrs jamvil jordfsrmedlingen och egnahemslanersrelsen. Utskottet
ville dock ej taga stdndpunkt till fragan, huruvida jordformedlingen och
egnahemslinefrigan borde fortfarande i organisationsavseende avskiljas fran
de 6vriga sociala jordfragorna, vilket pa médnga hall ansiges tillradligast.

Att 1 friga om statens hela verksamhet péd detta omrade vunnes stirre
enhet, milmedvetenhet och planmissighet, maste emellertid givetvis i hog
grad verka befrimjande for resultatet. Det dubbelarbete, som med fragor-
nas nuvarande splittring & olika organ vore i viss man ofrdnkomligt, borde
ock i huvudsak undvikas. En inskrinkning av de kostnader, som statsver-
ket for det divarande méiste vidkiinnas for de skilda organisationerna, syn-
tes_ mojligen ocksd genom ett sammanforande av frdgorna kunna forvintas.

Aven frin allménhetens synpunkt maste det vara vilkommet, att de sva-
righeter och oligenheter, som fragornas splittring & olika organ medfsrde for
menige man, undanréjdes genom deras sammanforande i gorligaste mdn un-
der en enhetlig organisation.

Slutligen finge 1icke forbises, att det i varje fall ej kunde undgis, att for
de nya sociala jordlagar, som iven enligt utskottets formenande borde till-
komma, en organisation krivdes for deras tillimpning. Mojligheten av dessa
organisationers inpassning i ett enhetligt och planmissigt system kunde ej
vara annat dn ett framstaende onskemal.

Syntes silunda stora fordelar i olika avseenden sta att vinna genom ett
dylikt sammanfirande av fragorna, torde det emellertid ingalunda bora for-
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bises, att ddrmed iiven vore forenade dtskilliga vanskligheter. Det nirmare
bedomandet av de olika synpunkter, som hirvid kunde gira sig gillande,
kunde icke #ga rum annat dn i samband med det eventuella framliggandet
av de lagférslag, som av utskottet forordats till antagande. Utskottet vore
emellertid fullt enigt med jordkommissionen dédrutinnan, att en nyorganisa-
tion endast borde planliggas sisom en sammanfattning och utbyggning av
de nuvarande organisationerna.

Andra lagutskottet hemstiillde, att riksdagen matte i skrivelse hos Kungl.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t méitte taga under Gverviigande behovet och
limpligheten av en for sociala jordirenden limpad organisation samt for riks-
dagen framligga de forslag, som hirutinnan kunde erfordras.

Reservation anmildes av herrar Bror Petrén, greve Spens, Lundell och
Magnusson i Skovde, vilka ansigo, att utskottet bort hemstilla, att motio-
nerna ej skulle till ndgon riksdagens dtgird foranleda.

I forsta kammaren avslogs utskottets hemstéllan med 52 roster mot 37,
medan andra kammaren antog skrivelseforslaget med 91 roster mot 84. Frdgan
hade alltsd forfallit.

Sasom stod for hemstdllan i nu forevarande motioner har motiondren i Motive-

forsta kammaren anfort foljande: ringen till
Jorevarande

motioner.

»I jordfrigan 4r det som bekant ej nog med planer och lagstiftning om
grundsatser. Det kridves ocksd en tillimpning, vilket for mycket forbises.
En god tillimpning forutsitter en besjilad nitilskan, som ej grumlas av en
motstridig intressemiljo, en praktisk arbetsordning och slutligen penningar.
Den forstnimnda forutsittningen dr pd visst sitt den viktigaste, ty utan den
bata de andra icke sd synnerligen mycket.

Egnahemsrorelsen, vilken huvudsakligen sysslar med uppdelning av storre
jordegendomar och formedling av forsiljning utav sméabruk, har redan en ge-
nomford organisation, som dock stdr under konstant revision. Det kan vil
icke bestridas, att #ven ovriga sociala jordfragor behova en organisatorisk
omtanke, sedan deras berittigande blivit fastslaget. Ansatser till en sddan
organisation finnas redan i de norrlindska jordbrukskommissionerna jimte
andra forberedande institutioner. De sociala fragor, som fér ndrvarande std

4 regeringens dagordning, sisom ensittarlagen, arrende-, vanhivds- och for-
Eudslag for hela riket #vensom skifteslagstiftningen, kunna icke trida i till-
limpning utan vidtagande av sdrskilda matt och steg for @ndamalet. Det-
samma giller i hog grad om de i — — — motionerna nr 162—168 — — —
berérda jordfragorna.

I allminhet kan sigas, att de svenska organisationsformerna i jord- och
skogsangeligenheter #ro mer eller mindre byggda pa den principen, att det
skall finnas en centralledning, att ddrunder for varje ldn inrittas en formed-
lande underledning for linet och att slutligen inom socknarna anlitas redan
befintliga eller organiserade nya organ, vilka std sdsom de nirmaste méls-
minnen for behoven uti orterna och de verkliga forhallandena. Alla forslag
av skilda kommittéer under senare tider sedan liangt tillbaka, officiella sdavil
som enskilda, uttala sig i samma riktning, ménga av overtygelse formodligen,
andra kanske foretridesvis av tradition. Aven riksdagen har vid skilda till-
fillen mer eller mindre genom uttalanden och beslut bidragit till utstakandet
av en sddan utveckling.
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Jordkommissionen har icke heller kunnat undgd att inlita sig pd denna
huvudfriga. Denna har efter nirmare undersdkning forordat en organisation,
lagd i huvudsak efter de traditionella riktlinjerna, och den har sokt giva ett
uttryck for sina tankar genom att sammanfora dem i form av ett utkast till
lag om en statsorganisation for sociala Jordfrdgor. Detta utkast vidfogas
hérvid upplysningsvis sdsom bilaga.

Det ar litt att framstilla ansprik pa en organisation for sociala jordfragor.
Den bor naturligtvis vara effektiv, enhetlig, praktisk och smidig, folklig och
vilvillig samt pa samma ging och icke minst s billig som mojligt. Svarare
dr att forverkliga ett sddant ideal. Jordkommissionen trodde, att man skulle
kunna organisera och pibygga de nuvarande framskridna eller famlande orga-
nizationsformerna och™ pa det sittet komma lingst mot det nyss angivna
onskemélet. Nagot hinder finns ju & andra sidan icke att experimentera
med olika organisationer. Egnaheinsrorelsen kan ju siledes, om man si vill,
forsoksvis bibehdlla sin nuvarande liggning och Ovriga angeligenheter organi-
seras for sig och helst i enhetligt samband, ty en mingd splittrade former
kan vil ej innebdra en god losning. -

En sak, som kan vara att tinka pa sdsom forenklande och forbilligande av
apparaten, dr Finlands foredome. Dir finnes en stark Gverorganisation for
kolonisationsverksamheten och vad dirmed dger sammanhang uti huvudstaden.
Denna samverkar direkt med socknarna och deras organisationer utan for-
medling av ndgra linsorganisationer.

Man md nu ha vilka intressen, meningar och férhoppningar som helst.
Saken mdste @nda upptagas till svervigande och leda till nigot forstandigt.»

Utskottet kan ansluta sig till vad andra lagutskottet hemstillde i fore-
nimnda yttrande nr 41 vid 1924 A&rs riksdag. Det torde nimligen vara
onskvirt, att ett overviigande kommer till stdnd om behovet liksom om lamp-

ligheten av en for de sociala jorddrendena limpad organisation. I den mén

lagstiftningen betriffande dessa frigor utvidgas, torde det vara ofrankomligt,
att uppmérksamhet dven dgnas spérsméilet om den organisation, som ma erford-
ras for dtgirdernas dndamédlsenlica genomforande och beredande av effektivi-
tet at lagarna. Till innevarande &rs riksdag hava flera nya forslag fram-
lagts bersrande den sociala jordfrigan, varjimte ytterligare utredningar paga
eller av riksdagen begirts. Bland annat ma erinras om Kungl. Maj:ts for-
slag 1 propositionen nr 90 angaende kolonisation & kronoparker i Norrland
och Dalarna, vari ifrdgasittes inforande av en helt ny organisationsform
genom sirskilda kolonisationsnimnder i de sex nordligaste linen. Direst
den av utskottet i sirskilt utlatande nr 1 ifrdgasatta utredningen rorande
rikets kolonisation mad komma att leda till resultat, torde ytterligare anled-
ning uppstd att nogsamt overviga sammanhanget mellan hithérande och nir-
besldktade organisationsanordningar.

Det synes toljaktligen vara av vikt, att frdgan om de sociala jorddrendenas
offentliga handliggning snarast gores till foremal for utredning i syfte att
forebygga onodig, dyrbar och dtgirdernas effektivitet skadande splittring.
Utan att i 6vrigt vilja uppdraga nigra néirmare riktlinjer for en dylik ut-
redving, vill utskottet dock betona, att det icke torde vara onskvirt att for
berorda frdgors handliggning fa tillskapat nigot nytt centralt dambetsverk.
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Starka skil synas ocksid tala for, att egnahemsrorelsen, dtminstone tills
vidare, i huvudsak bibehalles vid sin nuvarande organisation.
Pi grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 169 och II: 174
matte i skrivelse hos Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t
métte taga under overvigande behovet och limpligheten av
en for sociala jordidrenden limpad organisation samt for riks-
dagen framligga de forslag, som hirutinnan kunna erfordras.

Stockholm den 17 april 1925.

P4 sammansatta andra lag- och jordbruksutskottets vignar:
PAUL HELLSTROM.

Vid #drendets behandling hava nirvarit:
fran forsta kammaren: herrar Hellstrom, Linder, Bror Petrén, greve Spens, Lind-
hagen, Sederholm, Andersson* i Filtenborg och Luterkort;

fran andra kammaren: herrar Hagman, Hage, Magnusson i Skovde, Odstrom.
Sjiblom, Hedlund i Histe, Bjork och Johansson i Hallagirden

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Sederholm, vilken, med instimmande av herrar Bror Petrén, greve
Spens, Andersson i Filtenborg, Magnusson i Skovde, Odstrom, Hedlund i Histe
och Johansson i Hallagirden, yrkat, att utskottets yttrande bort erhélla fol-
jande avfattning:

>Det dr givet, att i samma mén som lagstiftningsatgirder vidtagas, av-
sedda att paverka eller leda formerna for jordbesittningen och jordens till-
godogorande i viss riktning, vissa organ dro av noden for att forlina en sa-
dan lagstiftning nodig effektivitet. S& hava hushédllningssillskapen genom
sina egnahemsnimnder att handhava den av staten understodda egnahems-
verksamheten, #godelningsritterna och lantmiterikaren skifteslagstiftningen
0. 8. V.

Det synes utskottet likaledes patagligt, att, i samma mén som lagstiftnin-
gen pa hithorande omrdden for sin tillimpning kridver organ uttver redan
befintliga, ett naturligt och ofr&nkomligt komplement till en sédan lagstift-
ning maéste vara att'tillskapa sidana, eventuellt att omorganisera eller kom-
plettera redan befintliga. Givetvis méste vid en dylik organisations genom-
forande tillses, att — kanske bdttre &n som nu ir fallet — likartade upp-
gifter samlas hos samma organ liksom ock att nodig samverkan mellan olika

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 9 saml. 8 avd. 1 hift. (Nr 1—2). 2
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sidana #ger rum i frdga om uppgifter, som ligga nira eller ingripa i var-
andra. Aven dessa synpunkters beaktande sammanhinga direkt med sjilva
lagstiftningen.

Déremot kan ej utskottet dela motionirernas uppfattning angdende limp-
ligheten att till ett bestimt stats- resp. ortsorgan sammanfora handhavandet
av alla frigor, som kunna inbegripas under ben#mningen: sociala jordfragor.
Sjalva detta begrepp #r Atminstone #nnu synnerligen svivande. Det torde
visserligen i sig innesluta alla jordfrigor, som hava en storre eller mindre
'social’ innebord, men #r i &vrigt.av synnerligen skiftande innehall, vilket
medfsr, att dit hdnforliga drenden ofta kriva vitt skilda forutsittningar av
de personer, som skola handhava dem. Att da tillskapa sirskilda stats- och
ortsorgan for handliggning av samtliga eller flertalet av dessa #renden, torde
icke vara #ndaméilsenligt.

Det &r mojligt att, om och i den mén en utvidgad social jordlagstiftning
kommer till stind, viss om- eller nyorganisation av for dess genomforande
erforderliga organ kan bliva av noden. Men det synes utskottet riktigast,
att atgirder hirfor dd organiskt fi viixa fram ur det vid varje tidpunkt
forefintliga behovet och att icke en organisation tillskapas, innan man #nnu
kénner, vilka uppgifter den skall hava att fylla.

Pa grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att motionerna 1: 169 och II: 174 icke maétte till nigon riks-
dagens atgird foranleda.»

Stockholm 1925. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.
251245



