Andra lagutskottets utlitande Nr 3. |

Nr 3.
Ankom till riksdagens kansli den 5 februari 1925 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
anhdllan om riksdagens ytirande rorande ett d den
internationella arbetsorganisationens konferensi Genéve
dr 1921 antaget firslag till konvention angdende
obligatorisk likarundersikning av barn och unga per-
soner, som anviindas till arbete ombord d fartyg.

Genom en den 2 januari 1925 dagtecknad proposition, nr 7, vilken hiin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet
over socialirenden, anhallit om riksdagens yttrande rérande féljande & den
internationella arbetsorganisationens konferens i Gendve &r 1921 antagna

Fﬁrslag till konvention angiende obligatorisk likarunderstkning av barn
och unga personer, som anviindas till arbete ombord & fartyg.

Generalkonferensen av nationernas forbunds internationella arbetsorga-
nisation,

vilken av styrelsen for internationella arbetsbyrin sammankallats till
Gendve och dir samlats den 25 oktober 1921 till sitt tredje sammantride

samt beslutit antaga vissa forslag angiende obligatorisk likarbesiktning
av barn och unga personer, anvinda till arbete ombord & fartyg, vilken friga
innefattas i attonde punkten pia dagordningen for sammantridet,

ivensom beslutit, att dessa forslag skola taga form av ett forslag till
internationell konvention,

antager efterfljande forslag till konvention att ratificeras av internatio-
nella arbetsorganisationens medlemmar jimlikt bestimmelserna i del XIIT
av fordraget i%’ersailles och motsvarande delar av de ovriga fredsfordragen.

: § 1.

Med »fartyg» skall vid tillimpningen av denna konvention forstis varje i
allmin eller enskild #go varande bat, fartyg eller skepp, av vad slag som
helst, vilket nyttjas i sjofart till havs, krigsfartyg likval undantagna.

§ 2.
_ Till arbete & andra fartyg #in sidana, vard endast sysselsittas medlemmar
av samma familj, m& barn eller unga personer under aderton &r anvindas
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allenast efter foreteende av likarintyg, som utvisar limplighet for dylikt
arbete. Sidant intyg skall vara utfirdat av en av vederborande myndighet
godkiind likare.

§ 3.

Fortsatt anviindande till sjoss av sidana barn och unga personer med-
gives endast under forutsittning av férnyad likarbesiktning, verkstilld inom
en ‘tidrymd av hogst ett ar, samt foreteende efter varje lakarbesiktning av
likarintyg om limplighet fér arbetet. Utloper tiden for likarintygs giltighet
under loppet av en resa, skall likvil dess giltighet fortfara till Tesans slut.

§ 4.

I nédfall Hger vederbérande myndighet medgiva yngling under aderton
dr att embarkera, oaktat han icke undergitt undersokning, som foreskrives
i §§ 2 och 3, detta dock allenast under villkor att dylik undersékning verk-
stalles i den forsta hamn, fartyget direfter angor.

§ b.

De officiella ratifikationerna av denna konvention skola, i enlighet med
bestimmelserna i del XIII av fordraget i Versailles och motsvarande delar
av de Ovriga fredsfordragen, delgivas nationernas férbunds generalsekreterare
och av honom inregistreras. g

6.

Denna konvention triider i kraft, si snart ratifikationerna for tvi med-
lemmar av internationella arbetsorganisationen inregistrerats av generalsekre-
teraren.

Den ir bindande allenast f6r de medlemmar, vilkas ratifikationer inregi-
strerats hos sekretariatet.

Direfter trider denna konvention i kraft for varje medlem den dag, da
dess ratifikation inregistrerats hos sekretariatet.

§ 7.

S& snart ratifikationerna for tvi medlemmar av internationella arbetsorga-
nisationen inregistrerats hos sekretariatet, skall nationernas forbunds gene-
ralsekreterare dirom notificera alla medlemmarna av internationella arbets-
organisationen. Han skall likaledes notificera dem inregistreringen av rati-
fikationer, som senare delgivits honom av andra medlemmar av organisa-
tionen.

§ 8.

Under forbehall med hiinsyn till bestimmelserna i § 6 forbinder sig varje
medlem, som ratificerar denna konvention, att tillimpa bestimmelserna i
8§88 L, 2, 3 och 4 senast den 1 januari 1924 samt att vidtaga erforderliga &t-
girder for att gora dem effektiva.

g9
Varje medlem av internationella arbetsorganisationen, som ratificerar
denna konvention, forbinder sig att, i enlighet med bestimmelserna i § 421
av fordraget i Versailles och motsvarande paragrafer av de ovriga fredsfor-
dragen, tillimpa denna konvention p& sina kolonier, besittningar och pro-
tektorat.
§ 10.
Varje medlem, som ratificerat denna konvention, kan, sedan 10 &r forflutit
frin den tidpunkt, di konventionen forst tridde i kraft, uppsiga densamma
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genom skrivelse, som delgives nationernas forbunds generalsekreterare for
iregistrering. Uppsiigningen triider icke i kraft forrin ett ir, efter det den
inregistrerats hos sekretariatet.

§ 11.

Internationella arbetsbyrins styrelse dligger att minst en ging vart tionde
ar foreligga generalkonferensen en redogorelse for denna konventions till-
limpning och taga i évervigande, huruvida det finnes anledning att pa konfe-
rensens dagordning upptaga frigan om konventionens revision eller modi-
fierande.

§ 12.

De franska och engelska texterna till denna konvention skola bida dga
vitsord.

Betriffande grunderna for Kungl. Maj:ts ifrdgavarande hemstillan fir ut-
skottet, i den man redogorelse dirfor ej limnas hir nedan, hinvisa till
propositionens innehéll.

Sasom av den ovan intagna texten till konventionsforslaget framgar, inne-
haller forslaget i huvudsak foreskrift dels att personer under 18 ir icke
utom i vissa angivna undantagsfall ma anvindas till arbete & fartyg, vilket
nyttjas i »sjofart till havs», utan efter foreteende av likarintyg, som utvisar
deras limplighet foér dylikt arbete, och dels att dylika personer mé i fort-
sittningen anviindas till sjoss endast under forutsittning av fornyad likar-
undersékning inom en tidrymd av hogst ett ar och foreteende efter varje
lakarbesiktning av likarintyg om limplighet f6r arbetet.

Kravet & likarundersokning sdsom forutsittning for minderarigs anstill-
ning 4 fartyg i »sjofart till havs» dr for vart lands del till ej ovisentlig del
redan tillgodosett. Enligt férordningen den 13 juli 1911 angiende sjomans-
busen i riket samt sjofolks pd- och avmonstring m. m. skall silunda den,
som oOnskar bliva inskriven vid sjomanshus, forete intyg av legitimerad
likare, ej 6ver 6 manader gammalt, att sokanden avhonom undersokts. D
ingkrivning vid sjomanshus enligt samma férordning i regel ir en betingelse
for monstring, galler sisom foljd hérav redan nu, att sjoman Gver huvud ej
far anstillning & fartyg i utrikes fart och ej heller & en visentlig del av
passagerarfartyg i inrikes fart utan att hava undergatt likarbesiktning. Vidare
stadgas 1 forordningen den 30 december 1922 angdende vissa villkor betrif-
fande hilsotillstdind och kroppsbeskaffenhet for vinnande av anstillning &
fartyg i viss fart, att for anstillning sésom sjoman & fartyg, som gi i viss
vidstriacktare fart (oceanfart), erfordras foreteende av likarintyg, utfirdat
under loppet av de sex sista manaderna fore anstéillningens borjan eller for
visst fall inom kortare tid.

Till kostnaden for ovan avsedd lakarundersckning av sjofolk bidrager
statsverket i enlighet med vissa av riksdagen godtagna grunder, vilka finnas
upptagna i forordningen den 31 december 1917 angfiende ldkarintyg for sjo-
folk. For adndamélet finnes & 10:e huvudtiteln uppfort ett extra forslags-
anslag under rubriken »likarundersokning av sjofolk».

Huvudsakliga
innehallet @
konventions-

forslaget.

Gillande
bestimmelser
i dmnet.
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Intcrnatio- Sasom 1 den foreliggande propositionen omférmiles och nirmare utveck-
nella arbels- Jaty i propositionen nr 361 till 1921 ars riksdag, dligger det enligt bestim-
‘”,”;,’,’f;ff‘ " melse i de fredsfordrag, varigenom virldskriget avslutades, regeringen i stat,
som tillhér den till nationernas férbund anknutna internationella arbets-
organisationen, att inom viss tid efter avslutandet av ett sammantride ayv
organisationens beslutande forsamling, internationella arbetskonferensen,
understiilla vid sammantridet antagna rekommendationer (beslut avsedda att
understillas vederborande stater for vidtagande av lagstiftnings- eller andra
itgiirder) och konventionsforslag (beslut avsedda att ratificeras av organisa-
tionens medlemmar) den eller de myndigheter, till vilkas kompetensomriden
resp. frigor hora, for beslutens omgestaltande till lag eller vidtagande av

andra atgirder.
Avendets I anledning av nu berdrda bestimmelse avlit Kungl. Maj:t till 1923 ars
v?;]’;‘f)’gglfgs riksdag proposition nr 198, diri Kungl. Maj:t understillde riksdagen for
riksdag.  yttrande de & arbetskonferensens sammantriide i Gendve ar 1921 beslutade
rekommendationer och forslag till konventioner, diribland fiven det nu ifréga-

varande konventionsforslaget.

Propositionen behandlades av andra lagutskottet. I avgivet utlitande
(nr 14) hemstiillde utskottet, att riksdagen, sivitt angick nu forevarande kon-
ventionsforslag, métte meddela, att riksdagen for sin del ej hade ndgot att
erinta. mot av chefen fér socialdepartementet vid irendets foredragning i
statsridet tillstyrkt anslutning frin Sveriges sida till samma forslag. Emel-
lertid fanns till utlitandet fogad en reservation av atskilliga ledamoter i
utskottet, vilka i anslutning till ett av kommerskollegium i dmnet gjort ut-
talande forklarade sig anse, att frigan om siittet for gildande av kostnaden
for de genom férslagets tillimpning tillkommande likarundersokningarna
borde klarliggas for att, i man si erfordrades, foreliggas riksdagen, innan
stindpunkt toges till sporsméilet om ratificering av konventionen. Utskottets
hemstiilllan bifolls av andra kammaren, medan forsta kammaren bifsll fram-
stillt yrkande, att riksdagen pi de i reservationen anférda skil matte for-
klara sig icke kunna for det davarande tillstyrka ratificering av konventionen.
Kamrarnas sélunda fattade, sins emellan stridiga beslut funnos icke kunna

sammanjimkas.

Av kommers- Sedan Kungl. Maj:t i anledning av vad silunda férekommit uppdragit a

kollegium den kommerskollegium att efter samrid med socialstyrelsen och medicinalstyrel-
17 november .. . o . wqe

1924 avgivet sen verkstilla utredning rérande de kostnader, som skulle bliva en foljd av

yitrande i Syeriges anslutning till ifrdgavarande konvention, samt rorande sittet for

et dessa kostnaders gildande iivensom inkomma med forslag till av sidan an-

slutning f6ranledda dtgirder, avgav kommerskollegium utlitande i dmnet

den 17 november 1924. Detta atfoljdes av yttranden fran bl. a. Sveriges

redareforening och Sveriges fartygsbefilsforening, av vilka den forra for-

eningen forklarade sig anse tillricklig orsak icke forefinnas att i den i kon-

ventionsforslaget angivna riktningen utvidga gillande lagstiftning, medan

ter den senare foreningen emot forslaget framstillde erinringar allenast i
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formella hinseenden. IKommerskollegium anforde f{or egen del bl a. f6l-
jande: En anslutning till konventionsforslaget ansige kollegium icke erfordra
lagstiftning av civillags natur. Den sjofart, vard konventionsforslagets be-
stiimmelser skulle tillimpas, syntes kollegium bora faststillas att giilla annan
fart utanfor svenskt territorium in i Oresund eller 4 viss del av Kristiania-
fjorden. Enligt utredning, som verkstillts 4 kollegii fartygsinspektionsbyré,
kunde antalet personer under 18 &rs élder, som vore anstillda & svenska
sjogiiende fartyg, uppskattas till hogst omkring 1,500. De likarintyg, varom
sisom foljd av konventionens antagande bleve fraga, syntes nirmast vara
att likstilla med dem, som omférmilas i ovannimnda forordning den 31
december 1917 angdende likarintyg for sjofolk enligt samma forordnings
lydelse i kungorelse den 30 december 1922. Kostnaden for sistnimnda in-
tyg bestredes delvis av statsmedel pd ndrmare angivet sitt och syntes sa
bora bliva fallet jimvil med de intyg, som kunde féranledas av konventio-
nens antagande. Den merutgift, som hirigenom skulle dsamkas statsverket,
kunde beriknas uppgé till omkring 5,000 kronor for ar.

I statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t i
anslutning till nu férevarande proposition hemstillt (10:e huvudtiteln s. 72),
att forenimnda extra forslagsanslag for likarundersokning av sjofolk ma for
budgetiret 1925—1926 undergd hojning med visst belopp, ddrav 5,000 kronor
beriknats for bestridande, pad sitt kommerskollegium foreslagit, av viss del
av gottgorelsen for den lakarundersckning, som mé foranledas av konven-
tionsforslagets bitridande.

Av det foregdende framgér, att ett antagande av konventionsforslaget for
Sveriges del icke kommer att medféra storre praktiska konsekvenser. Den
sjofart, vard konventionsforslagets bestimmelser skola tillimpas, synes i sak
kunna begrinsas i enlighet med den av kommerskollegium angivna uppfatt-
ningen, vilken jimvil bitritts av vederborande departementschef. Utanfor
forslagets tillimpningsomride skulle simedelst komma att falla — férutom
fiske — sjofart inomskiirs och till visentlig del fiven kusttrafik; och lirer det
vara & fartyg i sddan fart, som anviindningen av mindeririga férekommer i
relativt storsta utstrickning.

Till den del, som forslagets genomférande kommer att innebira en ut-
vidgning av nu gillande bestimmelser & omridet, synes denna utgora en
f6ljdriktig utveckling av redan forefintlig skyddslagstiftning och ur denna
synpunkt vara i sig Onsklig.

Pa sitt av departementschefen anmirkts, torde riksdagens medverkan
erfordras for konventionsbestimmelsernas genomférande endast i vad angir
kostnadsfragan. Direst, pa sitt foreslagits och jimvil av utskottet finnes
onskligt, statsverket skulle komma att enligt de regler, som redan gilla
betriffande vissa likarintyg for sjofolk, bidraga till bestridande av kostnad
for likarundersokning, som mi foranledas av konventionens antagande, synes
enligt den hirutinnan numera férebragta utredningen den kostnadstkning,
som sdmedelst skulle dsamkas statsverket, icke vara av nigon storre betydelse.

Hijning av
anslag &
tionde huvud-
titeln for
lakarunder-
sokning av
sjifolk.

Utskottets
yttrande.
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Anmirkas m& i detta sammanhang, att, direst obligatorisk likarundersék-
ning pi nu foreslaget siitt foreskrives for minderdriga, statsverkets kostnad
for ldkarintyg at sjofolk enligt hittills gillande bestimmelser dirmed kommer
att till en del minskas.

Enligt vad i propositionen omf¢érmilts, har konventionen hittills ratifice-
rats av ett flertal europeiska stater, daribland Estland, Lettland, Polen,
Spanien och Italien, ratifikation gillats av parlamentet i England och forslag
om ratifikation forelagts vederborande folkrepresentationer i atskilliga lander,
diribland Tyskland och Holland, varjimte oberoende av konventionen lag-
stiftning av enahanda innebord redan ir gillande i Danmark och Finland.

Med hinsyn till vad ovan sélunda anforts synes det utskottet foreligga
giltig anledning for Sverige att bitrida det foreliggande konventionstorslaget,

Utskottet far silunda hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t meddela,

att riksdagen fér sin del icke har nagot att erinra mot vad i

det propositionen bilagda statsridsprotokollet av vederborande

departementschef uttalats betriffande Sveriges anslutning till

- ifrdgavarande, riksdagen fér yttrande understillda konventions-
forslag.

Stockholm den 5 februari 1925.
Pa andra lagutskottets vignar:

BROR PETREN.

Vid #rendets behandling hava n#rvarit:

frén forsta kammaren: herrar Bror Petrén, von Sydow, Linder, Sigfrid Hansson,
greve Spens* och Tjillgren, froken Hesselgren samt herr Akerberg *; .

frdn andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Oberg, Hagman, Odstrom,
Johansson i Kilkebo*, Holmstrom i Stockholm, Svensson i Skonsberg och Anderson i
Storegédrden. -

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Stockholm, K.L. Beckmans Boktr., 1925.



