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Nr 23.

Ankom till riksdagens kansli der 17 april 1925 kl. 5 c. m.

Ullatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med firslag
till lag rorande vissa laga skiften inom de pé bekost-
nad eller med understod av staten storskiftade delarna
av Kopparbergs lin.

I en till lagutskott hinvisad, av andra lagutskottet behandlad proposition,
nr 21, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagda, i stats-
ridet och lagridet férda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga nedan in-
tagna forslag till lag rérande vissa laga skiften inom de pi bekostnad eller
med understdd av staten storskiftade delarna av Kopparbergs liin.

Betriffande grunderna for ifrdgavarande lagforslag far utskottet, i den man
redogirelse diirfor ej limnas hiir nedan, hinvisa till propositionens innehall.

Sasom bekant har behovet att astadkomma biittring 1 de otillfredsstiallande
jorddelningsférhallanden och det orediga fastighetsviisen, som sedan linge iiro
ridande inom storre delen av Kopparbergs lin, alltmera gjort sig kinnbart.
Inom den avsedda delen av linet, vilken omfattar Ovansiljans och Nedansiljans
domsagor, Nas och Malungs domsaga utom Sivsnis socken samt vidare
Siters socken 1 Hedemora domsaga och Sviirdsjo, Fnvikens, Vika, Torsangs,
St. Tuna, Silvbergs och Gustafs socknar i Falu domsaga (sammanlagt 31
socknar), ligger jorden i allt viisentligt éinnu i storskifte. Sadana skiften hava
pa bekostnad eller med understod av statsmedel forrittats under loppet av
1800-talet. Agosplittringen inom byarna har efter hand fortskridit si langt,
att den numera ej siillan tenderar att utgora ett allvarligt hinder for drivande av
ctt rationellt jordbruk och fér en villordnad skogshushillning. Agoblandning
emellan olika byar och somligstiides @iven mellan olika socknar férekommer ock i
avseviird omfattning. Till f6ljd av att hinder forelegat for iigostyckningsin-
stitutets anviindning hava simjedelningar, i realiteten innebiirande iigostyeck-
ning, 1 stor utstriickning #gt rum, likasom avsondringsforfarande i ett syn-
nerligt stort antal fall tillimpats utan iakttagande av lagens bestimmelser. Av
hindret for igostyckningsforfarandets anviindning samt féngeshandlingarnas
avfatining 1 strid med upplitelsernas verkliga innebird har foranletts, att fas-

Bihang Gll riksdagens protokoll 1925. 9 saml. 2 avd. 19 hift. (Nr 23) 1

Brister i
nuvarande
Jorddel-
ningsfor-
hallanden
och fastig-
hetsvisendet
inom vissa
delar av
Koppar-
bergs lin.
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tighetsredovisningen #ir 1 hog grad otillfredsstillande. Det forhallandet slut-
ligen, att en mycket betydande del av jorden innehaves utan i laga ordning
bekriiftad atkomst, har, fransett den diirav foranledda oredan i1 fastighetsvii-
sendet, ock varit dignad att skapa en viss grad av rittsosiikerhet.

Kommissio-  For att stka rdda bot & hithérande missforhallanden hava de senare firen
nen for . .. S e o . . .

Dalarnasin- Sarskilda atgirder {rin statsmakternas sida vidtagits.

delning Sedan skifteslagstiftningskommittén 1 en den 13 juni 1911 till Kungl. Maj: t

skifteslag. . . .
avliten skrivelse — med pipekande av den inom ifrdgavarande delar av Kop-
parbergs lin forekommande iigoblandningen mellan olika byar samt den ri-
dande osiikerheten om vad som diir skulle anses sisom ett skifteslag — fram-
hallit, att en genom statens forsorg genomford reglering i sistniimnda hiin-
seende vore en oundgiinglig forutsiittning for aviigabringande 1 dessa orter av
laga skiften, beviljade 1919 ars riksdag, efter framstillning av Kungl. Maj:t,
siirskilt anslag {or utarbetande péd statsverkets bekostnad av forslag till indel-
ning 1 skifteslag av de ifrigavarande delarna av linet, 1 den mén vederbérande
kommuner forklarat sig icke hava nigot att diiremot erinra. For verkstiillande
av utredning angdende mojligheten att verkstiilla dylik indelning sfisom for-
beredande atgiird till laga skiften tillkallade Kungl. Maj:t i februari 1920
siirskilda sakkunniga. Vid sammantriiden, som dessa sedermera hade med orts-
befolkningen, motte emellertid frin dennas sida ett starkt motstind mot de
salunda ifrigasatta atgiirderna. Detta motstdnd hade nirmast sin grund i far-
hiagor for att med de nya skiften, till vilka skifteslagsindelningen vore att be-
trakta sisom en fiorberedelse, skulle komma att forknippas ett viisentligt vid-
gat vitsord att pakalla dylikt skifte jiimte utflyttningstving samt betydande
forriittningskostnader. Med anledning av berirda obeniigenhet till medverkan
{ran befolkningens sida forklarade Kungl. Maj:t den 30 november 1922, att de
sakkunnigas arbete, till vars fortsiittande iven 1920 ars riksdag beviljat an-
slag, men vilket vilat alltsedan juni 1921, icke utan Kungl. Maj:ts siirskilda
medgivande skulle anyo upptagas.

Dalautred-  Fmellertid ansigs det icke kunna vidare anstd med vidtagandet av lagstift-
TG ningsatgirder 1 syfte att befordra en limplig igosammandragning 1 ifraga-
varande trakter. Efter av Kungl. Maj:t gjord framstillning, diiri betonades, att

{rigans losning maste stkas under stérsta mojliga hiinsynstagande till de for

Iiinet siregna forhallanden och under beaktande av fran ortsbefolkningen fram-

forda synpunkter, beviljade 1923 ars riksdag anslag till bestridande av kost-

naderna for utredning angdende jordforhallandena i1 linet, avseende i forsta

hand att ernd en plan fér vinnande av en losning av frigan genom atgiirder,

som 1 storsta mojliga mén anknote sig till nuvarande forhallanden. Samtidigt
uttalades av riksdagen, att de 1 linet ridande egenartade jordférhallandena

ojorde det ofrdnkomligt att &tminstone tillsvidare halla linet utanfor den for

landet 1 ovrigt avsedda jorddelningslagstiftningen. Den silunda avsedda ut-
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redningen (den s, k. Dalautredningen), till vilken anslag fortfarande utgir,
anfortroddes at diavarande justitieradet Anshelm Berglofl, vid vars sida sésom
bitriiden stilldes en lantmiitare och en jurist, varforutom Kungl. Maj:t 1 enlig-
Let med diivom av riksdagen uttalad onskan tillkallade {yra representanter {6r
den jordbrukande befolkningen i linet att deltaga 1 utredningsarbetet.

Itt av dettas forsta resultat var det [orslag till sirskild lagstiftning om
iigostyckning inom vissa delar av Kopparbergs lin, som efter vidtagandet av
vissa Jimkningar forelades 1924 ars riksdag och av denna antogs. Genom
denna lagstiftning miojliggjordes fgostyckningsinstitutets anviindande jamvil 1
de allenast storskiftade delarna av nimnda lin.

Jimvil nu forevarande laglorslag ir grundat & framstillning och forslag
[ran Dalautredningen. Det avser huvudsakligen att genom anordnande pa sta-
tens bekostnad av ett mindre antal forsiks- eller provskiften 1 olika delar av
linet vinna erfarenhet om vilka regler {6r framtiden béra vinna tillimpning
med avseende 4 laga skiften till rubbning av inom ifrigavarande delar av
liinet verkstiillda storskiften. Samtidigt riknar man emellertid ocksd med att
genom dessa {orsoksskiften — vilka iro avsedda att ulgora f{or framtiden be-
staende jorddelningar med samma verkan, som laga skiften eljest lagligen
tillkommer — kunna pé ett askadligt siitt klargora for befolkningen, huru vii-
sentligt fordelarna av ett laga skifte, som vederborligen anpassats efter for-
hallandena 1 det siirskilda fallet, 6verviiga med sidant skifte foérenade oliigen-
heter, och sdmedelst dven 1 viss man stimulera intresset for laga skiftens ge-
nomforande.

I friga om forsoksskiftenas verkstillande foreslis avvikelser 1 vissa hiin-
secenden frin de {or laga skiften eljest gilllande stadganden. Silunda skola be-
trivffande vitsord att pakalla skifte linda till efterriittelse de for nirvarande
enligt kungorelsen om foriindrade foreskrifter 1. avseende & besutenhets- och
skiftesviisendet 1 Stora Kopparbergs liin den 18 februari 1859 giillande bestiim-
melser, enligt vilka {or genomdrivande av laga skifte fordras anslutning fran
deliigare, som innehava minst halva skatfetalet inom skifteslaget. Och vidare
skall utflyttningsskyldighet icke kunna &liggas nigon deligare mot hans
bestridande. I ovrigt forutsitter forslaget, att Kungl. Maj:t betriiffande de
siirskilda skiftena skall bestimma, huruvida och 1 vad mén skogsmark och
1 fiibod beligen inrdsningsjord skall uteslutas frin delningen, ivensom meddela
siirskilda {oreskrifter 1 andra hiinseenden, diir anledning till avvikelse fran de
for laga skiften eljest gillande riittsregler kunna finnas pakallade.

Sasom av {orslaget framgar, ir det avsett, att av statsmedel skola betriiffan-
de ifragavarande skiften giildas kostnaden till {6rittningsmiinnen, losen av
kartor och handlingar samt kostnad fér av sddant skifte féranledda viganligge-
ningar ivensom for dirvid beslutad utflyttning, som privats bereda forman-
ligare iigoanordning.
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Nagot sirskilt anslagsiskande {or nistkommande budgetir 1 anledning av
forevarande lagforslag har icke ansetts niodigt. Redan {ér. nirvarande utgd
statsbidrag 1 viss omfattning till bestridande av kostnader for skiftesfor-
rittningar. Enligt kungorelsen angdende villkor {or erhallande av statsbidrag
till lantmiteriférrittningar av den 8 juni 1923 giiller niimligen, att vid laga
skifte sadant bidrag ma under vissa angivna [orutsittningar utgd dels 4t mindre
bemedlade skiftesdeliigare med belopp, motsvarande hogst hilften av den &
sadan deligare belépande anpart av lantmitaren tillkommande arvode, dirl
inberaknat losen {61 kartor och handlingar, och dels for utflyttning och viig-
anliggning, som beslutats vid skiftet, med Lilften av uppskattade kostnaden
for atgirden. Nu nimnda bidrag utgd av tviinne & riksstaten under nionde
huvudtiteln uppférda ordinarie forslagsanslag, rubricerade det ena sisom bi-
drag till skiften, hemmansklyvningar och ragangsforrittningar oeh det andra
sdsom bidrag till utflyttnings- och viiganliggningskostnader i sammanhang
med skiften och hemmansklyvningar.

I propositionen har nu férutsatts, att de obetydliga kostnader, som kunna
komma att under niista budgetar f6ranledas av den med lagfirslaget avsedda
skiftesverksamheten, ma bestridas av det forst berorda anslaget, vilket beslu-
tats skola f6r nimnda budgetar upploras med enahanda belopp som {61 nu
Iopande eller med 50,000 kronor.

I detta sammanhang mé ock erinras om, att enligt {orordningen angaende
distriktslantmiitare m. f1. tillkommande resekostnads- och traktamentsersitt-
ning (resereglemente fér lantmitare) av den 31 december 1920 sadan ersitt-
ning skall gildas av statsmedel bl. a. betriffande {orriittning, som pa grund
av vederborligt férordnande utfores enligt skiftesstadgan eller annan angaende
delning av jord & landet gillande ftirfattning..

Det misslyckande, vari statsmakternas tidigare striivande alt komma {ill
ritta med de otillfredsstillande jordférhallandena i Dalarna resulterat, och
det alltmera tringande behovet att finna en vig, som kan leda ut ur
det nuvarande tillstindet, utgora enligt utskottets mening kraftigt talande
skil for den nu foreslagna anordningen att soka pa erfarenhetens vilg
né fram till de regler, vilka sdsom mest iindamalsenliga och limpliga béra upp-
tagas 1 den blivande, mera definitiva lagstiftningen & omradet. Viil kunna, si-
som lagradet framhaéllit, betinkligheter méta mot att i den utstrickning, som
betriffande ifrdgavarande forsoksskiften foreslagits, at Kungl. Maj:t o6ver-
limna bestimmanderiitten i fragor, som eljest regleras huvudsakligen 1 allmiin
lag. Emellertid far & andra sidan syftet med anordningen icke iventyras genom
for sniv ‘reglering av densamma. Att enhetlighetens krav skola mera, @n no-
digt dr, asidosiittas, lirer ej behova befaras. Med hiinsyn till de 1 1)10p031tloncn
dérutinnan framhallna synpunkterna torde vara niédvindigt att for de med
forslaget avsedda skiftesforrittningarna forbehdll gires sévil om de gamla
skiftesvitsordsreglernas bibehallande som ock dirom, att ut{lyttningsskyldig-
het icke ma kunna &liggas deliigare mot hans bestridande.
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I anledning  av  forslagets  bestiimmelse, att kostnaderna betrvifTande  de
irdgasatta skiftesforrittningarna skola helt vila & statsverket, ma papekas, atf,
sasom  lantmiiteristyrelsen 1 ett den 12 november 1918 avgivet utlitande 1
dmnet ej utan fog framhallit den utveckling, [érhallandena & omriadet tagit,
icke enbart borde tillskrivas en inrotad sedviinja ech siregna egenskaper hos
befolkningen, utan att den iven berodde pd den undantagsstillning, som Da-
TLarna fran ildre tider intagit 1 [rdga om villkoren {or jordens delning, den
osikerhet, som ratt 1 friga om de bestimmelser, vilka under siirskilda tider
aiillt, ech bristande uppsikt ver bestimmelsernas efterlevnad fivensom, 1 viss
man, pa innchallet 1 de bestimimelser, som meddelats for att rada bot for
jordsplittringen. Sirskilt fortjinar 1 detta sammanhang [rdn scnare tid erinras
om missgreppet vid tillkomsten av 1896 ars lag om hemmansklyvning, igo-
styckning och jordavsondring, att iigostyckningsinstitutet reglerades pa sadant
sitt, att detsamnta inom ifrigavarande delar av Kopparbergs lin pa grund av
diir faktiskt rddande forhallanden blev oanviindbart. DA riksdagen, pa sitt forut
namnts, aren 1919 och 1920 Dbeviljade anslag {6r utarbetande av férslag till
skifteslagsindelning inom hithérande delar av linet, forutsattes ock, att dessa
indelningar skulle verkstiallas helt och hallet pa statsverkets bekostnad. Vidare
ma erinras om, att, enligh vad av den forut Limnade redogorelsen framgar, stats-
bidrag redan for nirvarande i ¢ ringa utstriickning utgar till tickande av i
samband med lagaskiftesforriittningar uppkommande kostnader. Av Dalaut-
redningen har uppgivits, att utflyttning vid de med lagforslaget avsedda skif-
tesforrattningar sannolikt icke kan férvintas férekomma 1 sidan omfattning,
alt bidraget i denna del komme att bliva av nigon stérre betydelse. Under
sddan forutsittning torde kunna antagas, att ett laga skifte 1 ifrdgavarande
trakter, forrittat 1 enlighet med fér nirvarande gillande regler, skulle kunna
asamka statsverket utgifter i form av statsbidrag enligt de dirom gillande
bestiimmelser till kanske hogre belopp in den kostnad, som ett skifte enligt
{orevarande lagférslag kan beriknas komma att medfora for statsverket.

Vid 6verviigande av hithérande férhallanden har utskottet funnit sig icke
kunna utan iventyrande av det syfte, som foreliggande lagforslag avser att
frimja, hemstiilla om nigon begrinsning betriffande grunderna for stats-
hjilps utgdende till nu ifrigavarande forsoksskiften.

Att berikna, 1 vilken omfattning statsmedel kunna komma att tagas i an-
sprak for forevarande indamal, later sig givetvis icke gora, innan standpunkt
tagits till frdgan om antalet av ifrdgavarande skiften. Enligt uttalande i pro-
positionen ér det, under forutsiittning att lagforslaget antages, Kungl. Maj: ts
avsikt, att, sedan anstkningar om skiftes verkstillande enligt den foreslagna
lagen fore utgangen av innevarande &r inkommit, riksdagen nistkommande ar
skall 1 samband med anslagsiiskande for indaméalet sittas 1 tillfille att triaffa
nirmare bestimmelser angdende den omfattning, 1 vilken skiftesforrittningar
enligt lagen ma #ga rum.

Med hiinsyn till det anférda finner sig utskottet bora 1 princip giva sin till-
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styrkan till det nu foreliggande lagforslaget, samtidigt som utskottet emeller-
tid finner det angeliget uttala, att ett tagande fran statsmakternas sida att
bekosta ifrdgavarande forsoksskiften till det antal, som framdeles kan varda
bestiimt, icke 1 ndgon mén prejudicierar i fraga om omfattningen av blivande
statsbidrag till de laga skiften, som 1 anledning av en mera definitiv lagstift-
ning 1 ifrdgavarande trakter sedermera mé komma till stand.

Betriffande detaljerna 1 det foreliggande lagforslaget har utskottet funnit
anledning till erinran eller uttalande allenast i nedan angivna hinseenden.

2 8.

I punkten 1) ultalas, att angdende skiftesvitsord skall Linda till efterriittelse
vad 1 kungorelsen den 18 februari 1859 (nr 11) finnes stadgat. Inligt denna
giiller bland annat, att, direst framstilld begiiran om laga skifte pa4 grund av
bestridande diirav fran deliigare, som innchava mera in hillften av skiftes-
lagets skattetal, forfaller, frigan om skifte icke far pd nytt viickas inom 10
ar direfter, sivida icke minst 25 av deliigarna fiorena sig 1 ny ansikning. Med
{orevarande lagforslags syftemal torde éverensstimma, att ovan Atergivna be-
stimmelse icke mé anses std hindrande 1 viigen {or tillkomsten av ett skifte i
enlighet med forslagets regler, direst ovriga forutsittningar dirfor dro for
handen. Likaledes torde & forutsiittas, att en ansokning om skifte enligt den
{oreslagna lagen, som pa grund av bristande anslutning frén deliigarnas sida
{forfallit, icke med avseende & framtida begiiran om laga skifte m& anses
hava den himmande inverkan, som fér forfallen ansokan 1 {foreniimnda kungo-
relse foreskrivits.

Betriffande punkten 3) har dverlantmiitaren 1 Kopparbergs lin 1 avgivet
utlatande framhallit, att tredskande deliigare icke borde fi hindra en nyttig
och nédig flyttning inom byomridet av ett eller annat diirvarande hus och
dirigenom omojliggtra en behivlig reglering av en tomtgriins. Lantmiiteristy-
relsen har 1 anledning hiirav uttalat, att forslaget icke synes ligga hinder 1
viigen {or mindre betydande husflyttningar f{or Limplig reglering av tomterna,
vilket torde folja dirav, att sjilva byplanen skall ingd 1 delningsomridet. De-
partementschefen har i sitt yttrande till statsrddsprotokollet givit sin anslut-
ning till detta styrelsens uitalande. Fall kunna emellertid tiinkas férekomma,
d& en limplig tomtanordning skulle ytterligt forsviras, direst ej mojlighet fun-
nes till flyttning icke blott av ett eller annat hus inom byn utan jimvil av hel
gard till annan obebyged tomt eller lucka inom det bebyggda omradet eller till
plats, beliigen 1 omedelbar anslutning till detsamma. Ifor tydliggorande av att
iiven 1 sadant fall aliggande till flyttning mé i1 hiindelse av bestridande frin
vederbérande deliigares sida kunna meddelas, har utskottet funnit sig bora for-
orda den jimkningen i punktens avfattning, att framfor ordet »utflytta» inskju-
{as orden »ur by».
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6 §.

I anledning av framkomna uttalanden vill utskottet framhilla, att i $:n
omniimnd lésen av kartor och handlingar givetvis avser losen allenast av det
exemplar dirav, som skiftesmannen jimlikt giilllande skifteshestimmelser iir
pliktig att utlimna till deliigarna, och att silunda, divest av nigon deliigare
[or eget behov begiires utdrag av karta eller handling, detta far hekostas av
honom sjiilv.

I anledning av vad silunda anfiits {Ar utskottet hemstiilla,

alt riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts [ore-

mitte {or sin del antaga {6ljande

(Kungl. Maj:ts firslag.) (Utskottets firslag.)

LAG

rorande vissa laga skiften inom de pa bekostnad eller med
understdéd av staten storskiftade delarna av Kopparbergs
lan.

Hiirigenom forordnas som foljer:

18.

For vinnande av erfarenhet vilka regler hiora for framtiden vinna tillimp-
ning med avseende & laga skifte till rubbning av storskifte, som inom Koppar-
bergs lin verkstillts p& bekostnad eller med understid av staten, ma efter
medgivande av Konungen sidant laga skifte verkstiillas pad de villkor och i
den ordning, som i denna lag stadgas.

2 8.

I friga om laga skifte enligt denna lag skall giilla:

1) angdende skiftesvitsord skall vad i kungérelsen den 18 februari 1859
(nr 11) finnes stadgat linda till efterriittelse;

2) i fibod beligen inrdsningsjord samt skogsmarken ma, iven dir sidant
eljest icke #ir enligt lag eller annan forfattning medgivet, helt eller delvis ute-
slutas frin delningen, si framt icke sddan marks intagande i skiftet befinnes
komma att, utan nidgon deligares skada, for deligarna i allminhet medféra
fordelar, som viisentligen 6verviiga dirav foljande kostnader och oligenheter;

3) deligare md ej mot sitt bestri- 3) deligare ma ej mot sitt bestri-
dande forpliktas att utflytta; dande forpliktas' att wr by utflytta;

4) 1 ovrigt verkstilles skiftet enligt siirskilda foreskrifter, som Konungen
iger meddela, eller, i den man sidana foreskrifter icke meddelats, med till-
limpning av vad lag eller annan forfattning rérande laga skifte innehaller.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
3 8.

Ansokning om foérordnande for lantmiitare att verkstilla laga skifte enligt
denna, lag skall vara inkommen till linsstyrelsen 1 Kopparbergs lin senast
den 31 december 1925. I ansokningen skall uttryckligen angivas att skifte
enligt denna lag avses.

Inkommen ansokning insiindes till Konungen, som bestimmer, om lantmiitare
skall forordnas 1 anledning av ansékningen.

4 8.

Sedan jimlikt Konungens beslut forordnande for lantmiitare meddelats,
aligger det forrattningsminnen, diirest laga hinder mot férittningen icke finnes
méta, att vid sammantride med deligarna verkstilla utredning, huruvida och
1 vilken omfattning mark, efter ty 1 2 § under 2 sigs, bor uteslutas fran del-
ningen, samt att avgiva yttrande i fragan, varefter handlingarna 1 &rendet
ofordrojligen skola av lantmitaren insindas till Konungen.

5 §.

Sedan handlingarna inkommit, besluter Konungen, om skifte enligt denna
lag skall komma till stind eller icke. Bifalles ansokningen, bestimmer Ko-
nungen tillika, huruvida och i vilken omfattning mark, som i 2 § under 2 av-
ses, skall fran delningen uteslutas, samt meddelar, 1 den man omst‘ci,ndighéterna
dirtill foranleda, sidana sirskilda foreskrifter 1 ovrigt, varom 1 2 § under 4
{ormiles. S&dana foreskrifter m& #dven under forrittningens fortging av Ko-
nungen meddelas, ddrest behov av nya eller iindrade bestimmelser yppas.

6 8.

Vid forrittning enligt denna lag skola kostnaden till forriittningsmiinnen,
16sen av kartor och handlingar samt kostnad for viiganliggningar, som av
skiftet foranletts, dvensom for utflyttning, som provats bereda [Grmanligare
iigoanordning, giildas av allmiinna medel.

Stockholm den 17 april 1925.

P& andra lagutskottets viignar:

BROR PETREN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Bror Petrén, Linder, Sigfrid Hansson, greve
Spens, von Koch,*) Martin Svensson, Schedin och Akerberg*);

frin andra kammaren: herrar Madnusso-n i Kalmar, Hagman,*) Hage, Magnusson i
Skiovde, Ros, Andersson i Rasjon, Lindgren i Dingelvik och Pettersson i Hillbacken.

*) Ej niérvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1925. P. Palmquists Aktiebolag
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