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Nr 18.

Ankom till riksdagens kansli den 30 mars 1925 kl. 10 . m.

Utlatande i anledning av wvickt motion angdende vissa missférhdllan-
den i avseende d forsdiljningen av tobaksvaror.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 233,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Gardell i Gans hemstillt,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla, att utredning matte
verkstillas angiende vissa i motionen berdrda missférhallanden med avseende
a forsiljning av tobaksvaror fran s. k. kiosker och att till kommande riks-
dag matte framliggas forslag till avhjilpande av dessa missforhallanden.

Till stod for berorda hemstillan har motiondren anfort:

Uti lagen om begrinsning av tiden for idkande av handel och viss annan
rorelse av den 30 maj 1919 idro vissa medgivanden gjorda om reglerande
av tiden, under vilken handelsbod ma héallas 6ppen, med anledning varav
olika forhallanden pa vissa omriaden kommit att inforas. Betriffande de
egentliga affirerna med tobaksvaror torde veterligen icke nagot undantag
fran lagens huvudbestimmelser hava inforts, varemot vid vissa andra afférer,
som, jimte andra varor, tillhandahalla tobaksvaror, har det diremot i vissa
orter blivit regel, att undantag tillimpas, och hirvid syftas i forsta hand pa
den s. k. kioskhandeln. Visserligen torde man hava utgatt ifran att for-
sdljningen frin dem huvudsakligen skulle avse andra varor, sisom sotsaker,
liskedrycker, tidningar m. m. och att tobakshandeln skulle vara inskrinkt
till ett minimum.

Ritta forhallandet torde emellertid vara, att under vissa tider, sirskilt da
tobaksaffirerna #dro stingda, den huvudsakliga forsdljningen utgores av
tobaksvaror.

Tobakshandlarna hava vid olika tillfdllen och i olika sammanhang fram-
fort sina anmérkningar mot forhallandet, bade i pressen och till myndigheter,
med framhallande av den orittvisa gent emot dem, som denna skiljaktighet
i ratten att halla affirerna Oppna ovillkorligen innebdr. Da fragan emeller-
tid maéaste anses vara av den betydelse, att det icke bor fa fortgd pa detta
sitt, synes riksdagen bora taga fragan i overvigande pa sadant sitt, att det
begéires en opartisk utredning av densamma.

Inligt lagen den 80 maj 1919 om begrinsning av tiden for idkande av
handel och viss annan rorelse (den s. k. butikstiingningslagen) giller sé-
som huvudregel, att handelsbod m& hallas 6ppen allenast & sdéckendagar
mellan klockan 8 {f. m. och klockan 7 e. m.

Hiarifran gores i lagen undantag dels for tiden 10—23 december, da bod
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ma hallas 6ppen till klockan 8 e. m., dels for bod, dér handel idkas med
mejeriprodukter, #Agg, margarin eller bageri- och konditorivaror, vilken
bod m& for forsiljning enbart av dylika varor éppnas en timme tidigare och
hallas oppen en timme lingre #n forut ér sagt, dels ock betriffande handel
4 son- eller helgdag, i det att bod da mé& hallas dppen for forsialjning en-
bart av livsmedel av ovan angivna slag #vensom av farsk frukt eller
levande blommor & tid mellan kloekan 7 och klockan 10 f. m.

De tider, som salunda i lagen faststillts for oppethéllande av handels-
bod, kunna emellertid genom beslut av vederborande kommunala repre-
sentation inom vissa i lagen angivna grinser inskrinkas eller utvidgas,
allt efter som sadant pakallas av siirskilt forhillande inom respektive kommun.
Betriiffande sockendag #r det salunda mojligt att i ndimnda ordning fa
oppethallandet inskrinkt med hogst 4 timmar samt utstrickt for stad
eller koping med hogst 1 timme pa morgonen och 1 timme pa aftonen
och for annan kommun med hogst 2 timmar pd morgonen och 2 timmar
pa aftonen. Vad ater angéar son- eller helgdag kan det i lagen medgivna
oppethallandet dirunder for forsiljning av vissa varuslag i enahanda ord-
ning antingen inskrinkas eller helt forbjudas eller ock utstriickas att gilla
jaimvil tiden mellan klockan 10 och klockan 11 f. m. samt hogst 2 timmar & tid
efter klockan 1 e. m. I fraga om foretag av samma slag mé ej meddelas
olika bestimmelser, med mindre siadant kan ske utan obehorigt gynnande
av vissa foretag. For att #ga giltighet skola kommunala myndigheters
beslut av nu ifrigavarande slag faststiillas av vederbdrande linsstyrelse.

Under tid, da handelsbod av visst slag ej ma héllas Gppen, ma enligt
8 § andra stycket vara, varmed handel i dylik bod idkas, ej heller annorsti-
des for allminheten hallas till salu, med mindre linsstyrelsen med hénsyn
till sirskilt forhallande dirtill limnat tillstand.

Emellertid #ro enligt 15 § fran tillimpning av stadgandena i lagen
undantagna, bland annat:

dels for resande avsedd forsiljning vid jirnvigs- eller angbatsstation, i
jarnvigsvagn eller a fartyg,

dels forsiljning, som bedrives under utévning av eller i samband med
kafé- eller restaurangrorelse och antingen sker allenast till fortidring eller
forbrukning & stillet eller ock avser forsindning eller avhimtning av
lagad mat, tillagade alkoholfria drycker eller svagdricka; och

dels forsilining utomhus och allenast i mindre omfattning av matvaror,
liskedrycker, blommor eller dylikt.

De i motionen berdrda forhallandena hava utforligt behandlats i en av
Sveriges Koépmannaférbund den 8 maj 1924 till Kungl. Maj:t ingiven
skrivelse, diri férbundet anhallit om #ndring och komplettering av butik-
stingningslagen i vissa nirmare angivna hinseenden. 1 denna skrivelse
har férbundet anfort bland annat foljande:
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En foreteelse, som torde vara viird statsmakternas siivskilda uppmiirk-
samhet, eniir den hotar att helt fortaga viirdet av giillande butiksting-
ningslag, ir den vitt florerande kioskhandeln. Pa tider, da de vanliga
handelshodarna av lagen aliiggas att halla stiingt, bedriva de talrikt {ore-
kommande kioskerna en omfattande rorelse, varigenom den lojala handels-
niringen lider uppenbart avbriick. Av forefintliga kiosker finnas tvenne
kategorier, av vilka den ena pa vissa villkor torde vara undantagen fran
butikstiingningslagens tilliimpning, under det att den andra otvivelaktigt
bor vara underkastad lagens foreskrifter.

Den forra kategorien utgores huvudsakligen av des. k. jirnvigskioskerna,
for vilkas undantagsstillning torde kunna aberopas § 15 mom. 3, déir
denna rorelse definieras sisom »for resande avsedd forsiljning vid jirn-
viigs- eller angbatsstation eter. Under skydd av niimnda bestimmelse be-
driva dessa kiosker snart sagt dygnet om sin verksamhet med huvudin-
tresset riktat pa den bofasta befolkningen. Ehuru forsiljningen enligt
lagen skall vara begrinsad till reseniirer, foreligga otaliga rapporter om
att forsiljning ofta pagar under tider, da tig varken komma eller ga.
Tran en stad berittas salunda, att jirnviigskiosken halles 6ppen bland an-
nat sondagar fran kl. 6—10 e. m., ehuru under denna tid endast eté tag
anlinder kL. 9 e. m. Hiir skildrade tillviigagingssiitt synes sta i uppenbar
strid med lagens bestimmelser och dirfor bora av allmiin aklagare be-
ivras. Att detta sa sillan sker torde kunna forklaras diirav, att lagens
foreskrifter icke dro tillrickligt tydligt formulerade samt av svarigheten
att lagligt bevisa, att forsiljning skett till icke reseniirer. Iit betydligt
bittre tillstand hirutinnan torde limpligen kunna ernéis genom sadan
komplettering av lagen, att jirnviigskiosks oppethallande, da vanlig bu-
tikshandel ir forbjuden, begrinsas till viss tid fore och efter tigs ankomst
eller avgang.

Det andra slaget kiosker #ro siadana, som icke hava nagon forbindelse
med trafikvisendet, av vilka under senare ar uppstatt ett mycket stort
antal. Handel, som bedrives av siadan kiosk, bior otvivelaktigt betraktas
sisom jamstilld med forsiljning i bod och torde silunda vara under-
kastad butikstiingningslagens begriinsning av tiden {or dess idkande. Sa-
dan kioskhandel torde nimligen icke kunna inrangeras under undantags-
bestimmelsen i § 15 mom. 7, som avser »forsiiljning utomhus och allenast
i mindre omfattning av matvaror ete.». Att med visshet uppdraga griins-
linjerna mellan sadan forsiljning, som avses i sistndmnda lagrum, och for-
siljning i bod #r visserligen i avsaknad av legala definitioner icke litt,
men att doma av den praxis, som tillimpas i Stockholms stad och liin,
synes sistnimnda lagrum endast bora avse anordningar utemhus av mera
till:llig beskaffenhet, t. ex. salustind, under det att forsiljning fran kiosk
av mera permanent karaktir torde bora jimstéllas med butikshandel.

Betriffande forsilining av tobaksvaror fran kiosker under tid, da butik-
stiingningslagen ligger hinder i viigen for forsidljning av dylika varor i
bod, blir fragan i varje siirskilt fall, hurunvida undantagsbestimmelserna
i § 15 skela tillimpas eller icke. Den undantagsbestimmelse, som hiir kan
ifragakomma, #r den, som vor »forsiljning, som bhedrives under utéovning
av eller i samband med kafé- eller restaurantrorelse och antingen sker
allenast till fortiring eller forbrukning & stiillet eller ock avser forsind-
ning eller avhimtning av lagad mat, tillagade alkoholfria drycker eller
svagdrickar. Forsiljas tobaksvaror i samband med dylik rorelse och pa
sagda villkor i ovrigt, ligger butikstiingningslagen intet hinder i vigen.
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Vad som menas med kafé- och restaurantrorelse ir ej latt att med wviss-
het siiga; men siikert torde vara, att vanliga kiosker, didr liskedrycker och
konditorivaror serveras vid disken, icke iro att anse som kaféer eller
restauranter. Den i stor utstriickning tillimpade metoden att uppstilla
som villkor for tobaksforsdljning jimvil forsiljning av chokladbit eller
dylikt éir formodligen avsedd att giva sken av kaférorelse, paA grund varav
forsiljningen skulle vara laglig. Som forfarandet nu vanligen tillgar torde
emellertid siiljaren gora sig skyldig till tvenne lagbrott, eftersom forsilj-
ningen till avhidmtning av bade tobaksvaror och choklad ir forbjuden 1
butikstdngningslagen. Denna tolkning éverensstimmer med den av polis-
domstolen i Stockholm vid atal mot atskilliga kiosker for olaga tobaksfor-
séljning tillimpade.

Nagon sirskild lag angiende reglering av kioskhandeln finnes icke och
torde ej heller hava nigon uppgift att fylla, eftersom ju detta slag av
handel dr jimforlig med handel i bed, varom ju detaljerade bestimmelser
finnas, I fall av overtriidelse av butikstiingningslagen #r alltsa veder-
bérande allmén aklagare skyldig att inskrida efter hiirom gjord anmilan.
Att atal i dylika fall sa ofta underlatas, torde huvudsakligen bero pa obe-
kantskap med butikstingningslagens ritta innebord. For att vinna rit-
telse av missforhallanden i berorda avseende erfordras salunda icke egent-
lig lagéindring utan endast sidant fortydligande av lagen pa vissa punk-
ter, som kan minska aklagaremyndigheternas tvekan att ingripa.

Forbundet vill ej underlata att i detta sammanhang papeka, att den flo-
rerande kioskhandeln ej blott iir till uppenbart men for den lojala butiks-
handeln, utan iiven méste anses innebira oliigenheter fér den kopande all-
miinheten. Det torde sdlunda vara allmiint kiint, att kioskhandeln i stor
utstriickning tillimpar forsiljningspriser, som iro avsevirt hogre dn mot-
svarande priser inom detaljhandeln i bod, och detta ehuru kioskernas om-
kostnader bora vara ojimforligt liigre d4n butikshandelns. T avsaknad av
konkurrens fran butikshandels sida & tider, da den lojala handeln lagenligt
in instilld, hava kioskerna trots omndmnda prispolitik alla méjligheter
att bedriva en omfattande rorelse.

Att kioskhandeln dr ett synnerligen lukrativt féretag utan behov av pri-
vilegierad stéllning, synes bland annat framga av det forhallandet, att, en-
ligt & patent- och registreringsverket tillgiingliga siffror, ett visst kiosk-
foretag 1 aktiebolagsform under ar 1922 hade en vinst, som var en halv
gang storre d@n aktickapitalet, och detta under ett verksamhetsar, som for
detaljhandeln i allmiinhet var allt annat i{in inkomstbringande.

Képmannaforbundets ifragavarande skrivelse remitterades av Kungl. Maj:t
den 27 maj 1924 till socialstyrelsen for utlatande.

Pa anmodan av soccialstyrelsen hava darefter under senare hilften av
fjolaret dels yttranden over framstillningen avgivits av atskilliga enskilda
sammansiutningar, diribland Sveriges tobakshandlares riksforbund, vilket
dérvid forklarat sig i stort sett helt ansluta sig till de av képmannafor-
bundet anforda synpunkterna och onskemélen, Aktiebolaget svenska tobaks-
monopolet, Svenska tidningsutgivareforeningen, Aktiebolaget svenska press-
byran och Svenska handelsarbetarforbundet, deis ock samtliga linsstyrelser
inkommit med utlatanden, i atskilliga fall atfoljda av yttranden fran magi-
strater, stadsstyrelser, poliskammare, polismiistare, landsfogdar, lands- och
stadsfiskaler med flera polisfunktionédrer #vensom handelskamrar, handels-
och kipmannaftsreningar samt andra liknande sammanslutningar.
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I de sdlunda avgivna utlidtandena hava de av képmannaférbundet an-
mirkta forhallandena angéende kioskhandeln ingaende belysts i olika av-
seenden samt skiftande meningar uttalats betriiffande behovet och limplig-
heten av de av koépmannaférbundet till undanrdjande av diarutinnan ra-
dande missforhallanden framstillda forslagen om #ndring och komplettering
av butikstingningslagen.

Socialstyrelsen har innu ej avgivit utlatande i drendet.

Sasom av det foregdende framgar, #ro de i motionen berorda forhallan-
dena for nirvarande foremal for en pa Kungl. Maj:ts foranledande igang-
satt, inglende undersokning. Den av motioniren pakallade opartiska ut-
redningen #r silunda redan satt i verket. Det torde vid sadant forhillande
ej foreligga anledning for riksdagen att, utan avvaktan av samma utred-
nings avslutande och dirav foranledda atgorande fran Kungl. Maj:ts sida,
nu fatta stdndpunkt till den féreliggande fragan och pa grundval dirav
gora en framstillning i dmnet till Kungl. Maj:t.

Med stod av det silunda anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke maéatte till nagon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 30 mars 1925.
Pa andra lagutskottets vignar:

BROR PETREN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frin férsta kammaren: herrar Bror Petrén, Linder*, Sigfrid Hansson*, greve Spens,
Tjdllgren, von Koch* Frdndén* och Akerberg*;

frain andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Oberg, Hage, Odstrém, Johansson i
Kilkebo, Ros, Svensson i Skdonsberg och Johansson i Solleftea*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation
av herr Johansson i Kilkebo.
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