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Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 20 mars 1925 kl. 3 e, m.

Utlatande i anledning av vdckt motion om inférande i faitigudrds-
lagen av bestimmelse om skyldighet for hemortskommun

o

att erligga rdnta d av vistelsekommun till understidstagare

utgivet belopp.

I en inom andra kammaren véckt, till lagutskott hinvisad motion, nr 105,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Ericson i Boxholm hem-
stillt, att riksdagen ville besluta inféra en bestimmelse i géllande fattig-
vardslag, att hemortskommun ir skyldig att jamvil erldgga rianta & belopp,
som vistelsekommun f6r understodstagare utgivit, dvensom att vederbo-
rande utskott métte utforma hirfér limplig lagtext.

De i 8 kapitlet av lagen om fattigvirden den 14 juni 1918 sammanférda Gallande
reglerna om fattigvardssamhillens inbordes ersittningsskyldighet innehélla” ‘it[itlsl s;;‘(:;’;’:g
ingen bestimmelse diirom, att rinta skall utgd 4 belopp, varmed hemorts- om ranta d
kommunen har att ersiitta vistelsekommunen fér av denna limnad fattig- faligf;;slrgs'
vard. Ej heller i forordningen angaende fattigvarden den 9 juni 1871 gavs
nagot stadgande i detta hinseende.

I det till grund for 1918 ars fattigvardslag liggande, av fattigvardslag-
stiftningskommittén den 19 februari 1915 avgivna betinkande anférdes be-
triffande forevarande sporsmal:

Réinta & fattigvardskostnad har stundom fordrats i uppkomna tvister,
men ansprak darpa har, savitt kommittén ar bekant, stidse ogillats. Denna
uppfattning synes kommittén Overensstimma med vad som enligt sakens
natur bor gilla. Fattigvard vare sig kontant eller in natura #ir ej nagot
siadant utligg, att rinta diara bor utga. Nagot stadgande i lagen, huru hir-
med bor forhdllas, torde ej erfordras.

Vissa av de myndigheter, som yttrade sig 6ver nimnda betinkande, hiv-
dade i detta avseende en annan mening &n kommittén och ifragasatte, huru-
vida ej stadgande, att rdnta atminstone under vissa foérhallanden skulle
utga, borde inflyta i lagen.

Vid foredragning av lagforslaget i statsradet uttalade emellertid vederbo-
rande departementschef sin anslutning till kommitténs standpunkt eller att
ranta icke skulle utga; och ifragasattes vid lagforslagets provning av riks-
dagen ej nagon éndring hérutinnan.
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Réttspraxis efter nya fattigvardslagens genomforande har ock omfattat
denna, dessforinnan upprepade ganger fastslagna grundsats (se kammar-
rittens utslag i plenimal den 9 februari 1922, atergivet i Svenska fattigvards-
férbundets tidskrift for ar 1922, sid. 128).

Till stod for det i nu férevarande motion framstillda yrkandet om in-
foérande i fattigvirdslagen av stadgande om skyldighet for hemortskommun
att i hithérande fall gilda riinta a vistelsekommun tillkommande ersittnings-
belopp, har av motioniren anférts huvudsakligen tvenne skil. Dels skulle
enligt motionidrens mening dirigenom vinnas ett medel till motverkande av
den nu allmint fsrekommande beniigenheten att iven i fall, da hemortsriitts-
frigan synes fullt klar, lata framstillda ersittningsansprak ga till tvist, var-
igenom for vederbdrande kommun utan nagon oldgenhet vinnes anstind
med betalnings erliggande arvis framat, och dels skulle genom et dylikt
stadgandes tillkomst riadas bot mot den nuvarande obilligheten, att en kom-
mun, som fitt taga hand om understodstagare, tillhérande annan kommun,
skall nédgas att ar efter ar, medan tvist pagar, rantefritt tillhandahalla de
till understodets utgorande erforderliga medlen.

Pa initiativ av statens fattigvardsinspektor foranstaltades ar 1922 av da-
varande chefen for socialdepartementet om en utredning angaende verk-
ningarna i vissa avseenden av den nya fattigvardslagstiftningen, vilken ut-
redning nirmast foéranleddes dirav att, savitt det kunde bedémas, sagda
lagstiftning icke syntes hava medfort forvintad minskning av fattigvards-
tvisternas antal, utan tvirtom férorsakat 0kning av desamma. Jimte det
att fran ldnsstyrelserna infordrades upplysningar i ovan berérda hiin-
scende bereddes nimnda myndigheter tillika tillfille att i samband dirmed
avgiva det yttrande, vartill desamma kunde finna anledning.

Av de yttranden, som med anledning hiirav inkommo till socialdeparte-
mentet, framgick, att antalet hos linsstyrelserna anhingiggjorda fattigvards-
mél undergétt en betydlig 6kning efter ikrafttridandet av den nya fattig-
vardslagen, i det att, medan dylika mal under ett vart av aren 1917 och
1918 anhiingiggjorts till ett antal av cirka 6,970, motsvarande siffror for
de tre diirpi foljande éren utgjorde respektive 7,637, 8,637 och 10,076.

I de avgivna yttrandena hava de antagliga anledningarna till denna visent-
liga stegring i antalet anhiingiggjorda fattigvardsmal ingdende belysts. Sasom
forklarliga anledningar till mélens 6kning har dérvid angivits bl. a. att under-
latenhet att besvara i fattivardslagen sasom villkor for anhiingiggérande av tvist
emellan fattigvirdssamhillen foreskriven anmaning ivensom bestridande av
ett d&ven uppenbart rittméitigt ersittningskrav icke foéranledde nagon rétts-
forlust eller olidgenhet for vederbérande forklarandepart, utan tvirtom for
denna i féorekommande fall medférde uppskov med betalning utan skyldig-
het att erligga rinta & det sedermera utdomda beloppet, samt att 4 {or-
klarandesidan ej sillan {oredroges att dven i fall av till synes klar betalnings-
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skyldighet fa ersittningsanspraket provat av vederborande linsstyrelse for
att simedelst fa dess utslag sisom en slags verifikation till rikenskaperna
till forebyggande av eljest mojliga anmirkningar i revisionshiinseende gent-
emot vederborande fattigvirdssiyrelse eller dess ordférande.

Skiftande férslag till dndringar i fattigvardslagen for nedbringande av
milens antal hava i yttrandena framstillts. Fran visst hall har salunda
framhallits Iimpligheten av att, sasom i nu férevarande motion yrkats,
inféra ctt stadgande i lagen om skyldighet for hemortskommun att gélda
rinta & belopp, som skall ulga till visielsekommun i ersiittning for av denna
utgivet understéd. Fran andra hal: har ater sasom lidmpligt medel i ovan
angivna syfte foreslagits inférande av stadgande om skyldighet att till sokande
i hithérande mal gilda ersitining for kostnader enligt de for vanliga ritte-
gangsmal gillande regler. Av ett flertal linsstyrelser har framhallits, att
anmaningsférfarandet, direst detsamma 6verhuvud skall bibehallas, borde
kompletteras med foreskrift, varigenom den, som underlite besvara gjord
anmaning eller utan giltig grund bestrede betalningsskyldighet, utsattes for
nigon menlig pafoljd av ekonomisk eller didrmed likvirdig art. Sasom
limpliga dylika atgéirder har, utéver de forut berorda, ifragasatts bl. a.
forlust av riitt till invindning om preskription enligt 55 § i fattigvardslagen,
och inférande av en sirskild, jimforelsevis hog stiampelavgift (»fattigvards-
stimpel») A forklarandens exemplar av utslag i hithérande mal. — Sisom
en praktisk atgird i syfte att inom ramen av gillande bestimmelser ned-
bringa antalet av de rena s. k. beloppstvisterna har vidare foreslagits kun-
gorande i god tid av de av kammarritten for tillimpning i dylika tvister
under aret antagna taxor.

Genom remiss den 16 november 1922 anmodades kammarrdtten att avgiva
yttrande i anledning av vad linsstyrelserna i de silunda avgivna utlitandena
anfért. Sadant yttrande avgavs den 14 juni 1923. I detta har kammarritten,
efter att hava papekat &tskilliga bestimmelser i fattigvardslagen, vilka genonu
den mojlighet, de gave till olika tolkning, utgjorde anledning till ett stort
antal tvister, anfoért bl. a. Direst anmaningsforfarandet icke visat sig fgnat
att nedbringa fattigvirdsprocessernas antal — varom kammarritten pa
grundval av det foreliggande materialet icke kunde uttala sig — kunde det-
samma saklost borttagas. Vid eventuellt bibeh&llande av forfarandet borde
med hinsyn till den utveckling, forhdllandena tagit, foreskrift meddelas
ddrom, att allminna lagens stadganden om riittegdngskostnad skulle i till-
limpliga delar gilla i mél, som handlades enligt lagen om fattigvird. Tillika
kunde ifragasittas, huruvida icke nedsittande av viss fullféljdsavgift, analog
med den, varom stadgades i 30 kapitlet 19 § rittegidngsbalken, limpligen
kunde foreskrivas sasom villkor for rétt att fullfolja talan till kammarrétt.
Diiremot ansage sig kammarriitten bora avstyrka férslagen om sirskild »fat-
tigvardsstimpel» samt om skyldighet att giilda riinta & kontanta utligg. 1
sistnimnda avseende hade icke forebragts végande skl for avvikelse frén
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den sedan gammalt hivdade principen, att riinta a fattigvardskostnad icke
borde utgé; och komme siikerligen inférande av rénteberidkning i fattigvards-
mal att &nnu mera komplicera dessa. — Sedan genom nya fatligvardsiagen
den faktiska mantalsskrivningsorten blivit avgérande fér frigan om hemorts-
riatt och i samband dirmed genomférts begrinsning av tiden fér anférande
av besvir éver vidtagen eller underlaten mantalsskrivningsitgiird, vore jimvil
vissa fortydliganden av eller férdndringar i reglerna angdende mantalsskriv-
ning av behovet pakallade. I siadant hénseende borde sirskilt beaktas den
olikhet betriffande mantalsskrivning av person med okédnd vistelseort, som
forefunnes mellan de for Stockholms stad, 4 ena, samt ovriga delar av landet,
4 andra sidan, gillande bestimmelser och som medférde, att Stockholm
komme i en gynnsammare stdllning i fattigvardshiinseende én ovriga delar
av landet.

Genom cirkuldrskrivelser till ldnsstyrelserna av den 30 september och
den 18 november 1924 har sedermera fran socialdepartementet infordrats
ytterligare upplysningar angdende dels antalet under aren 1922 och 1923
anhéngiggjorda fattigvardsmal och dels antalet under vart och elt av aren
1917—1923 samt under 1924 t. o. m. oktober manad anhingiggjorda mal
rorande fraga om vidtagen eller underlaten mantalsskrivningsatgird. Av
de i anledning hérav inkomna uppgifterna framgar, att under aren 1922 och
1923 anhingiggjorts fattigvardsmal till ett antal av ej mindre an respektive
13,218 och 15,806, samt att mantalsskrivningsmal av ovan angivet slag an-
hingiggjorts till ett antal av under aren 1917—1923 respektive 121, 95, 171,
156, 323, 674 och 1,289 samt under 1924 t. o. m. oktober méanad 1,585.
Jamvil sistndmnda slag av méal forete silunda under de senare éren en
orovickande stegring till antalet.

I detta sammanhang fortjinar ock erinras, att antalet till kammarritten
fullfoljda fattigvardsmal under de senare aren foretett en i stort sett succes-
siv 6kning, i det att desamma utgjort fér dren 1920—1924 respektive 669,
794, 1,305, 1,504 och 1,208.

Vidare vill utskottet bringa i erinran, att i en vid 1923 ars riksdag viickt
motion hemstéilldes om upphivande av de i fattigvardslagen intagna bestim-
melser om forutgangen skriftlig anmaning sdsom villkor for anhingig-
gorande av tvist emellan fattigvardssamhéllen angdende ersiittning for Lim-
nad fattigvard eller 6vertagande av forsorjningsskyldighet for behovande.

Andra lagutskottet, som behandlade motionen, yttrade i daréver avgivet
utlatande nr 4 foljande:

De vid fattigvardslagens tillkomst hysta forhoppningarna om fattigvards-
tvisternas minskning hade dittills icke uppfyllts, i det att tvirtom en avse-
vird stegring i desammas antal intrdtt. Utredning av vederbdrande stats-
myndighet hade emellertid igangsatts till klarliggande av de sérskilda anled-
ningarna déartill och mojliga botemedel diremot. Vid~-de O6verviganden,
vartill ndmnda utredning efter dess slutférande sjialvfallet komme att for-
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anleda, torde dven sporsmélet om anmaningsforfarandets bibehéllande eller
eventuellt vidare utbyggande komma att bliva féremal fér en ingdende om-
provning. D& sdlunda den av motioniiren vickta frigan kunde forutsittas
komma att i ett vidare sammanhang inom den allra nirmaste tiden bliva
foremal for vederbdrlig provning, hemstilldes, att motionen icke skulle till
nagon riksdagens &igird {6ranleda.

Denna hemstillan bif6lls av riksdagens bada kamrar,

Anmirkas ma slutligen ock, ait sedan av justitieombudsmannen till Proposition
chefen for socialdepartementet gjorts framstéllning om att rada bot 4 ovan IZ;(IYQ“Z ff;;’i:
anmirkta olikhet mellan de for Stockholm och landets 6vriga delar gillande dndr. i man-
bestiimmelser angfende mantalsskriviing av person med okiind vistelseort, mil‘;;sssfﬁ;i";i,_
Kungl. Maj:t i proposition, nr 67, till drets riksdag hemstillt, att riksdagen  ningen.
i sddant syfte ville antaga visst vid propesiticnen fogat forslag till dndring
av § 8 mom. 3 i mantalsskrivaingsférordningen.

Sasom av det ovan anférda framgér, har efter den nya fattigvardslagens Ulskollels
tillkomst antalet anhiingiggjorda fattigvardsmal ckats hogst visentligt. Sam- yltrande.
tidigt kan ock konstateras en betydande stegring av antalet anhéngiggjorda
mantalsskrivihingsmal. Sistnéimnda forhallande sammanhinger otvivelaktigt
mycket intimt med fattigvardslagens Dbestimmelse om hemortsrittens av-
hingighet av den faktiska mantalsskrivningsorten. Iirigenom hava veder-
borande fattigvérdssamhiillen tvingats att pa helt annat sétt dn forut Gva
Kontroll a4 vidtagen eller underidien mantalsskrivningsaigird.

Den starka stegring i antalet fattigvardstvister, som de senaste dren agt
rum, dr dgnad att i flerahanda hénseenden viicka betdnkligheter. Det lirer
salunda svarligen kunna undgas, att den egentliga fattigvarden bliver i viss
mén asidosatt pid grund av det myckna arbete, som sirskilt fattigvardssty-
relses ordférande maste dgna &t tvisternas utforande. Pa grund hirav ir
ocksd ait befara, att intresserade fattigvardsmiin, vilka icke iiro tilltalade
av det minga ginger osympatiska processférandet, draga sig undan fran
aktivt deltagande i fattigvirdsarbetet. Avenledes mAste det stora antalet
hithérande tvister givetvis medféra betydande tidsutdrikt med malens av-
gorande och hiirigenom vallas i sin man avseviirda oldgenheter sivil for
vederborande fattigviardssamhiillen som ock f6r de av tvisterna berdrda
understtdstagare.

Enligt utskottets uppfattning &ro med hénsyn till det ovan anférda snara och
kraftiga atgirder till nedbringande av fattigvardstvisternas antal av behovel
pakaliade. Sdsom ett medel i sadant syfle framstiller sig det av motioniren
pavrkade stadgandet om skyldighet f6r hemortskommun att giilda rénta a
belopp, som skall erliggas till vistelsekommun i ersiitining fér utgivet under-
stod. T vilken utstrickning sddan skyldighet, vars genomférande synes ut-
skottet Overensstiimma med billighet och rétivisa, skall férma verka i ovan
antydd rikining, torde ej vara si lidtt att pa forhand forutsiga. Enligt
mangens mening torde férvéntningarna dirutinnan, synnerligast betriffande
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ersittnigsbelopp av jamforelsevis mindre storlek, ej bora stéllas alltfor hogt.
Vissa praktiska svarigheter uppstilla sig ocksa, sirskilt i fraga om rinte-
berikning vid aldggande av betalningsskyldighet for framtiden, nigot som
ju i ej ringa utstrickning forekommer i fattigvardstvister.

Tydligt dr emellertid att, sdsom foérhallandena utvecklat sig, i allt fall jim-
vill andra Atgirder éin den i motionén ifragasatta erfordras for att rdda bot
pa de nuvarande missforhallandena. I siddant avseende hava flera uppslag
givits i de till socialdepartementet inkomna yttrandena. Med hénsyn hértill
och da det torde vara lampligt, att samtliga hérutinnan framkomna férslag
upptagas till dvervigande i ett sammanhang, har utskotiet icke ansett sig
bora bitrida motionirens hemstillan, att en lagindring nu genomfores i
det i motionen angivna syfte. Med hinsyn till angelégenheten av att
frigan om nedbringande av fattigvardstvisternas antal vinner en snar
I6sning har emellertid utskottet funnit sig bora foresla riksdagen att med
anledning av férevarande motion avlita en framstillning i berorda syfte
till Kungl. Maj:t, diarvid det synes utskottet kunna forvintas, att forslag i
amnet skall kunna frdn Kungl. Maj:ts sida foreliggas redan nidstkommande
ars riksdag. :

I anledning av vad silunda anféris far utskottet hemstilla,

att riksdagen méatte med anledning av férevarande motion
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ville
taga i overviagande frégan om ldmpliga atgirders vidtagande
i syfte att nedbringa antalet tvister av ovan angiven art
samt till nastkommande ars riksdag framlégga det forslag,
vartill nimnda 6verviigande kan foranleda.

Stockholm den 20 mars 1925.
P4 andra lagutskottets viignar:

BROR PETREN.

Vid #drendets behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Bror Petrén, Sigfrid Hansson, greve Spens, von Koch*,
Martin Svensson, Schedin, Franzén och Akerberg;

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar*, Hagman, Hage, Magnusson i
Skovde*, Odstrém, Johansson i Killkebo, Holmstrém i Stockholm och Ros.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.
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