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Nr 33.

Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1925 kl. 2 e. m.

Utlétande i anledning av dels Kungl. Maj:t proposition med [or-
slag till lag om dndrad lydelse av 18 kap. 15 § straff-
lagen, dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 13 februari 1925 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 63, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under
dberopande av propositionen bilagda utdrag av i statsradet och lagridet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

. Lag
om indrad lydelse av 18 kap. 15 § strafilagen.

Harigenom forordnas, att 18 kap. 15 § strafflagen skall erhalla foljande
indrade lydelse:

Overlastar sig nagon av starka drycker sa, att av hans athorder eller orediga
sinnesforfattning synbarligen mirkas kan, det han drucken ar, och triffas han
i sadant tillstand & stille, varom i 11 kap. 15 § formiles, straffes, for fylleri,
med boter, hogst etthundra riksdaler. Aro omstindigheterna forsvarande, vare
straffet biter, ej under tjugufem riksdaler.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1925.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling forehaft tva
inom riksdagen i anledning av férevarande proposition viickta motioner, nimli-

gen motionen nr 203 i forsta kammaren av herr Luterkort och motionen nr 204
i samma kammare av herr Alfred Petrén.

Uti berorda motioner har yrkats:

i herr Luterkorts motion:

1:0) att forevarande proposition nr 63 matte av riksdagen avslas;

92:0) att riksdagen matte i anledning av propositionen besluta att 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla fornyad ut-
redning och revision av gillande bestammelser emot fylleri och dryckenskap
samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde giva an-
ledning ; samt

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 9 saml. 1 avd. 28 hift. (Nr 33) 1



Gdllande
bestimmel-
ser emot
fylleri oeh
drycken-
skap.

1920 ars
riksdag.

no

Forsta lagutskoltets utldtande Nr 33.

1 herr Alfred Petréns motion:

att riksdagen, vid bifall till férevarande proposition, matte fér sin del an-
taga en lagbestimmelse av innehall, att, direst en person jamlikt 1 § i lagen
om behandling av alkoholister blivit intagen & allm#in anstalt for vard av alko-
holister, boter for fylleri, som dittills icke vare sig erlagts eller avtjinats, skulle
vara forfallna.

Betriffande de skil, som ligga till grund f6r det av Kungl. Maj:t framlagda
lagforslaget, tillater sig utskottet att, i den mén redogorelse dirfér ej nedan
lamnas, hénvisa till propositionen jamte diarvid fogade protokollsutdrag. I
fraga om vad motiondrerna anfort till stéd fér sina yrkanden far utskottet, i den
man det ej nedan atergives, hinvisa till motionerna.

Gillande lagstiftning emot fylleri och dryckenskap avse dels straffriittsliga
atgirder, dels skyddsatgirder. I 18 kap. 15 § strafflagen stadgas straff for
fylleri f6r den, som overlastar sig av starka drycker s, att av hans atbsrder
eller orediga sinnesférfattning synbarligen mirkas kan, det han drucken ir,
och som 1 sadant tillstdnd triffas & allmin plats eller vissa andra liknande
stiallen. Enligt den lydelse, ifrigavarande paragraf erhsll genom lag den 8
juli 1904, utgéor straffet boter hogst femtio riksdaler. Innan denna lag till-
kom, var straffmaximum tjugu riksdaler. Vidare torde béra nimnas kungl.
forordningen emot fylleri och dryckenskap den 16 november 1841, vars huvud-
sakliga bestimmelser genom allminna strafflagen och andra lagstadganden
blivit upphivda, men som fortfarande dger tillimpning i fraga om beivrandet
av fylleriforseelser och polisens befogenhet att under vissa omstindigheter an-
halla druckna personer. Kungl. férordningen om motorfordon den 15 juni 1923
innehaller 1 15 och 41 §§ stadganden om atgiirder mot férare, som varit beru-
sad. T lagen den 30 juni 1913 om behandling av alkoholister och kungl. fér-
ordningen den 14 juni 1917 angdende forsiljning av rusdrycker m. fl. forfatt-
ningar finnas bestimmelser om skyddsétgirder mot dryckenskapslasten. Slut-
ligen torde #ven bora erinras om 1924 Ars provisoriska lagstiftning rorande
olovlig inférsel och olovlig befattning i 6vrigt med spritdrycker och vin samt
angaende forverkande 1 visst fall av sddana drycker.

I anledning av viickta motioner och under aberopande av vad i sammansatta
bevillnings- och fiorsta lagutskottets utldtande nr 1 anforts, anholl 1920 ars
riksdag 1 skrivelse nr 204, att Kungl. Maj:t ville skyndsammast mojligt 1ata
verkstilla utredning om revision av gillande laghestimmelser emot fylleri och
dryckenskap samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen
kunde giva anledning.

I nimnda utldtande framholl utskottet 1 forsta hand behovet av en effektiv
lagstiftning till bekiimpande av olaga tillverkning och forsiljning av rusdryec-
ker. Vidare anférde utskottet, att den gillande straffsatsen for fylleriférseel-
ser med nuvarande liga penningvirde knappast kunde anses vara dgnad att i
nagon hogre grad verka aterhdllande pa vederborande eller att hos honom till-
rickligt kraftigt inskirpa samhillets krav pa anstindigt uppférande pa offent-
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liga platser. Utskottet ansig diirfor onskviirt, att jimvil en revision av gil-
lande lagbestimmelser mot {ylleri och dryckenskap komme till stand. Vid en
dylik revision, som syntes utskottet biora [oretagas utan samband med den
pagaende omarbetningen av strafflagen, borde emellertid, enligt utskottets for-
menande, ej blott erforderlig hijning av bitessatsen iiga rum, utan jimvil un-
dersikas, huruvida och i vad mén bestimmelserna 1 kungl. forordningen den
16 november 1841 emot fylleri och dryckenskap kunde tarva en omarbetning.
Aven borde hirvid tagas under overviigande det onskemal, som av riks-
dagen uttalats 1 skrivelse nr 123 den 16 april 1918, eller att lagen angiende be-
handling av alkoholister métte utstrickas att omlatta jimvil den, som vore
hemfallen at dryckenskap och upprepade gidnger domis till ansvar for fylleri.

Over 1920 ars riksdagsskrivelse hava utldtanden inhiimtats fran fangvards- Behovet av
styrelsen, socialstyrelsen, kontrollstyrelsen, dverstathallarambetet och linssty- dtgdrder.
relserna. Av de horda myndigheterna har allmint en hojning av bétesskalan
pa grund av penningvirdets fall ansetts pakallad. I négra, 1 propositionen
atergivna uttalanden har dven foreslagits en hojning av straffet vid iteration
samt 1 vissa fall urbota straff. Sé&lunda har socialstyrelsen uttalat sig for
straffhojning vid aterupprepning av fylleri och vid fylleri, som kunde med-
fora fara for annans sikerhet. Kontrollstyrelsen har ifrigasatt, huruvida icke
straffet for fylleriforseelse av forare av transportmedel borde, dir formildande
omstiandigheter icke forelegat, 1 regel sittas till fingelse. Nagra av de horda
myndigheterna hava sasom ett 6nskemal framhallit, att bestimmelserna om
fylleri utbrétes ur allminna strafflagen och att en speciell lag 1 imnet utfir-
dades. Ocksd har uttalats, att en kraftigare skyddslagstiftning och en mera
individualiserad behandling vore av behovet pakallade.

Inom justitiedepartementet utarbetades direfter ett forslag till #indring av
18 kap. 15 § strafflagen av innehdll, att normalstraffet for fylleri skulle hojas
fran femtio till etthundra kronor. Vid iteration skulle straffet vara biter ej
under tjugufem kronor; straffmaximum skulle med andra ord i dylikt fall
bliva femhundra kronor. Om nagon vore éverlastad av starka drycker under
utévning av yrke eller tjinst, varav annans sikerhet till liv eller hilsa berodde,
skulle straffet vara boter fran och med femtio till och med ettusen kronor.

Sedan lagradet avgivit utlitande 6ver forslaget, har detsamma, med ledning
av vad lagradet i sitt yttrande framhéallit, blivit omarbetat och erhallit den
lydelse, som ovan anforts. Straffmaximum for den enkla fylleriférseelsen haxr
hojts fran hogst femtio till hogst etthundra kronor. Aro omstiandigheterna for-
svarande, skall straffet vara boter fran tjugufem till femhundra kronor. Be-
stimmelsen om hojt straff f6r den, som under utévning av visst slags yrke eller
tjinst dr overlastad, har uteslutits. I overensstimmelse med vad lagradet {or-
ordat har Kungl. Maj:t i stillet 1 proposition nr 114, som behandlas i utskottets
efterfoljande utlatande, nr 34, foreslagit inférande i motorfordonsférordningen
av stadgande om botesstraff for den, som i berusat tillstdnd fér automobil.

Herr Luterkort har i sin motion yrkat, att Kungl. Maj:ts hiir ifrdgavarande Heprr Luter-
proposition matte av riksdagen avslds. Darvid har motiondiren bland annat korts mo-
framhallit, att genom den foreslagna stringare straffskalan vid fylleri skulle tion.
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astadkommas en utvidgad kriminalisering av den enkla fylleriforseelsen. Fylleri
skulle, enligt motionéirens mening, hirigenom erhilla en ur straffrittslig syn-
punkt helt annan karaktir &n nu, d& detsamma betraktas och behandlas sdsom
en vanlig ordningsfiorseelse. Riksdagen hade 1 sin skrivelse &r 1920 lagt huvud-
vikten vid fragan 1 vad méan andra atgirder dn straffrittsliga kunde ifriga-
komma. Utredningen borde till forsta utgangspunkt hava haft bestimmelserna
1 1841 ars férordning. Stadgandena om fylleri borde utbrytas ur allminna
strafflagen och sammanféras med stadganden om mera individualiserad be-
handling av sirskilt sddana personer, som gjort sig skyldiga till upprepade for-
seelser.

Sasom av det anférda framgdr, ifrigasatte sammansatta bevillnings- och
forsta lagutskottet vid 1920 &rs riksdag bland annat lagbestimmelser till be-
kimpande av olaga tillverkning och férsiljning av rusdrycker och en utstrick-
ning av lagen angdende behandling av alkoholister att omfatta jimvil den, som
vore hemfallen 4t dryckenskap och upprepade génger démts till ansvar for
fylleri. Genom den ar 1922 vidtagna #ndringen i sistnimnda lag och 1924 ars
provisoriska lagstiftning rérande olovlig inférsel och olovlig befattning i &v-
1igt med spritdrycker och vin samt angaende forverkande 1 visst fall av sidana
drycker torde sammansatta utskottets naimnda 6nskemal hava tillgodosetts.

I berérda utldtande uttalade sig sammansatta utskottet jimvil fér en hoj-
ning av den gillande straffsatsen for fylleriforseelser. Kungl. Maj:t har nu
foreslagit dels en 6kning av straffmaximum for enkel fylleriférseelse fran nu-
varande femtio till ett hundra kronor, dels en sirskild strafflatitud for det fall,
att forseelsen begatts under forsvirande omstindigheter.

Héjningen av straffmaximum for enkelt fylleri torde, péa sitt 1 sammansatta
bevillnings- och forsta lagutskottets ovan omférmilda utldtande framhslls,
vara vil motiverad genom nuvarande laga penningvirde. Aven om det omedel-
bara inflytandet av den foreslagna férhéjningen mahinda icke blivit avsevirt,
synes hojningen likval kunna vara av betydelse sisom kraftigare inskirpande
samhillets krav pa anstindigt uppforande & offentliga platser och genom den
indirekt paverkan & det allminna uppfattningssiittet, som dirav kan vintas
folja. Vad angir den forhojning av straffsatsen vid fylleri, beginget under
forsvirande omstindigheter, mot vilken motioniren riktat sig, synes densam-
ma utskottet pakallad sirskilt med hinsyn till sidana fall, dd genom forseel-
sen andras liv eller hilsa siittas 1 fara.

Utskottet far foljaktligen tillstyrka lagforslaget.

Att, sdsom herr Luterkort yrkat, hos Kungl. Maj:t hemstidlla om for-
nyad utredning om revision av gillande bestimmelser emot fylleri och dryec-
kenskap har utskottet icke funnit limpligt. Tillricklig erfarenhet saknas
snnu rorande verkningarna av de redan vidtagna atgirderna — 1922 &rs éind-
ring av alkoholistlagen och 1924 &rs lagstiftning. D4 vidare genomn: bifall till
det nu foreliggande lagforslaget och det 1 utskottets efterféljande utlatande be-
handlade forslaget till indring av motorfordonsférordningen ytterligare atgir-
der till dryckenskapens bekimpande skulle vidtagas, synes det utskottet rik-
tigast, att man tills vidare stidller sig avvaktande.
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I socialstyrelsens i propositionen atergivna yttrande har bland annat uttalats,
att vid revision av lagbestimmelserna mot fylleri och dryckenskap borde dver-
viigas, huruvida straff for fylleri borde adémas eller, om det redan vore adomt,
borde verkstillas i avseende & sadana personer, rorande vilka vid samma tid
meddelats forordnande om intagning & alkoholistanstalt.

Herr Alfred Petrén har i sin motion dberopat detta socialstyrelsens uttalande
och hemstillt om inférande av en bestimmelse att, direst en person jimlikt 1 §
i lagen om behandling av alkoholister blivit intagen & allmin anstalt {or vard
av alkoholister, dittills icke erlagda eller icke avtjinade fylleribiter skulle
vara forfallna. Till stod darfor har motioniren framhillit, bland annat, att
det icke vore limpligt att interneringen efterféljdes av ett, om an aldrig sa
kort fingelsestraff. Straffet kunde tinkas bliva till skada genom att vicka
bitterhet och samedelst #ventyra resultatet av den moraliska paverkan under
anstaltvistelsen.

Betriffande forevarande motion vill utskottet till en borjan ifrdgasitta, huru-
vida det i motionen framstillda yrkandet har sidant samband med den fram-
lagda propositionen, att det 1 férevarande sammanhang mi komma under be-
démande. Men dven bortsett hirifran kan utskottet icke undgd att stilla
sig betinksamt emot att riksdagen nu skulle taga standpunkt till de inveck-
lade sporsmal, som i motionen berdrts. Oavsett de rent processuella svarig-
heterna, har den i alkoholistlagen foreskrivna behandlingen en helt annan ka-
raktiar an straffet och synes dirfor icke 1 och for sig vara agnad att ur all-
min preventiv synpunkt ersitta det straff, som vederbsrande ma hava for-
skyllt for en fylleriforseelse. Riktar man ater sin uppmirksamhet uteslutande
p4 straffets inverkan pa den sirskilda individen, kan visserligen medgivas, att
stundom utkrivandet av straffet efter behandlingens slut skulle kunna komma
att i viss man #ventyra behandlingsresultatet, men det kan ifragasittas, huru-
vida icke for sidana fall en tillimpning av nadeinstitutet vore lampligare in
en allmin foreskrift, att straffet skall bortfalla. Hartill kommer, att i de tal-
rika fall, d& en fylleriforseelse ar forknippad med andra overtradelser, 1 fore-
varande avseende synnerligen svarlosta fragor skulle uppkomma. Att helt all-
miint 1ata straffets bortfallande avse endast sjilva fylleristraffet, skulle fran
de utgangspunkter, som ligga till grund for motionen, knappast vara tillfreds-
stillande. A andra sidan lirer man ej kunna ifrdgasitta att straffets bort-
fallande utan begrinsning skulle avse #ven straffet f6r andra brott och for-
seelser, som forovats i samband med fylleriforseelsen. Huru dessa svarigheter
skulle 16sas har icke 1 motionen antytts.

P4 grund av vad silunda anférts kan utskottet icke fororda bifall till ifraga-
varande motion.

Utskottet far foljaktligen hemstélla,

1) att ifrdgavarande prdposition méatte av riksdagen bifallas,
samt

Herr Alfred
Petréns
molion.

Utskottet.
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2) att de i anledning av denna proposition vickta motio-
nerna, i den mén de icke kunna anses besvarade genom utskot-
tets hemstillan under 1) hiir ovan, icke métte till nagon riks-
dagens atgird foéranleda.

Stockholm den 15 maj 1925.

Pé forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta irendes behandling hava niirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Aklerman, Hederstierna, Edw. Larson®, Sandegdrd*,
P. E. A. Jonsson, Berglund® och J. O. Karlsson;

fran andra kammaren: herrar Lindqvist i Halmstad, Jansson i Edsbicken, Jo-
hansson i Branalt, Johanson i Huskvarna, Carlson i Mélndal, fru Ostlund samt
herrar Christenson i Sédertilje* och Olsson i Mellerud.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Johansson i Branalt, som ansett, att utskottet bort hemstilla,
1) att ifrdgavarande proposition métte av riksdagen avslas;
samt
2) att de i anledning av propositionen vickta motionerna, i
den man de icke kunna anses besvarade genom den ovan under
1) gjorda hemstillan, icke matte till nagon riksdagens atgiird
féranleda.

Stockholm 1925. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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