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Nr 30.

Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1925 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vickta motioner om lagstiftning
rgrande firberedande undersikning och tvdngsmedel 1
brottmdl m. m.

Uti tvd inom riksdagen viickta, till lagutskott hiénvisade och av forsta
lagutskottet behandlade motioner, nr 71 i forsta kammaren av herr Fehr
och nr 111 i andra kammaren av herr Lifgren i Stockholm, vilka motioner
iro lika lydande, har hemstillts, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t ticktes snarast mojligt lita utarbeta och for
riksdagen framligga dels forslag till lagstiftning om forberedande undersok-
ning och tvingsmedel i brottmél jimte andra dérmed sammanhingande &m-
nen, dels ock i samband dirmed forslag till nodiga forbattringar i &klagar-
visendets och kriminalpolisens organisation Gver hela riket.

Betriiffande vad motioniirerna anfort till stod for sina ifrdgavarande yr-
kanden far utskottet hiinvisa till motionen II:111.

Den i vart land gillande straffprocessordningen vilar fortfarande i stort
sett p& den till grund for 1734 ars lag liggande uppfattningen, att hela rann-
sakningen, dven den del dirav, som i modern utlindsk process &r forlagd
till ett forberedande forfarande, ankommer pa domstolen. Bestimmelser sak-
nas pd grund hirav angiende ett dylikt forfarande och dirfor nddvindiga
organ. Endast i lagen den 28 juni 1918 angfende villkorlig straffdom och
i lagen den 6 juni 1924 innefattande bestimmelser om forfarandet i brott-
mél rérande vissa mindeririga foreskrives for vissa fall, att sirskild forun-
dersokning skall verkstiillas till utrénande av huruvida forutséittningarna for
villkorlig straffdom respektive tvdngsuppfostran #dro for handen. Ej heller
iklagarnas stiillning och verksamhet #ir i lag reglerad. Visserligen stadgas i
forordningen om strafflagens inférande och vad i avseende dérd iakttagas
skall skyldighet for kronobetjint, att i hiindelse nigon finnes utan veterligen
foregingen sjukdom ligga dod, foretaga viss undersdkning, samt forstindigas
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i kungl. brevet den 18 oktober 1750 &klagare vid hiiradsriitt att noga efter-
spana och till tinget inkalla dem, som uti mélet kunna giva nigon upplys-
ning, men bortsett frin dessa bestimmelser samt fran i sirskilda forfatt-
ningar givna regler om skyldighet for aklagare att inforskaffa pristuppgift
och utdrag av straffregistret angfende tilltalad person, givas allenast i pa
administrativ vig utfirdade instruktioner bestimmelser angfende &klagar-
och polismyndigheters befattning med brottslingars efterspanande och lag-
forande. I friga om de i samband med brottmilsutredningen stiende straff-
processuella tvingsmedlen finnas likaledes endast ofullstindiga foreskrifter.
Betriffande den for den enskilde mest ingripande formen av tvingsmedel,
hiktningen, givas i promulgationslagen till strafflagen vissa stadganden, var-
jimte i lag den 2 juni 1922 meddelats bestiimmelser om tiden for foretagande
av rannsakning med hiktad. Aven i instruktionerna for landsfogdarna och
landsfiskalerna samt i de instruktioner och reglementen, som i atskilliga stii-
‘der meddelats for polismyndigheterna, finnas vissa stadganden i hithérande
dmnen. Utover dessa bestimmelser samt de i ovanniimnda promulgationslag
forefintliga ofullstindiga foreskrifterna om husrannsakan och #tertagande av
stulet gods samt vissa specialstadganden, finnas emellertid inga bestimmel-
ser angdende handhavandet av de straffprocessuella tvingsmedlen, och in-
stituten anhallande, hus- och kroppsrannsakan, kroppsbesiktning och beslag
dro fortfarande oreglerade.

Kravet pa att brottmal, sdrskilt sddana av mera invecklad art, icke fram-
liggas for domstolarna i alltfér outrett skick har emellertid medfort, att vid
sidan av den utav lagen kinda proceduren utvecklat sig ett forfarande, som
overflyttar till polis- och dklagarmyndigheterna en stor del av den forbere-
dande undersckningen. Nodviindigheten av att dessa myndigheter hava till
forfogande medel, som mojligeora ett effektivt efterspanande av for brott
misstinkta personer och en grundlig utredning av de med en begingen for-
brytelse forenade omstindigheterna, har lett dirhiin, att nimnda myndig-
heter kommit att anviinda tvingsmedel, som icke iro i lag reglerade. Sir-
skilt bor i detta sammanhang erinras, hurusom ur reglerna om gripande,
foretridesvis 1 de storre stiiderna, utvecklat sig ett forfarande, som bestar
dari att for brott misstinkta personer utan att hiktas under lingre eller kor-
tare tid hdllas i forvar (anhdllas). Nagra fasta sedvaneriittsliga regler for
nyss berdrda forberedande undersokning eller for tvingsmedlens handhavan-
de torde emellertid, dven om praxis i viktigare avseenden synes vara jim-
forelsevis enhetlig, icke hava utvecklat sig. Savil undersckningen som tvings-
maktens utovande &ro, bortsett frin ett f&tal stadganden, s gott som ute-
slutande beroende av vederbérande myndigheters gottfinnande. Franvaron
av bestémmelser i dessa dmnen medfér visserligen fér polis och dklagare méj-
lighet till en viss smidighet i tillvigagdngssittet och #ven ndgon ging en
viss aterhdllsamhet vid ingripandet mot den enskilde medborgaren, men inne-
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biir samtidigt en betydande fara. X ena sidan kan bristen pi utstakade Qrin-
ser for tjinstemiinnens befogenheter for den enskildes siikerhet och utred-
ningens opartiskhet medfora allvarliga vddor, vilka givetvis bliva in storre,
di i regel det vid férundersokningen uppriittade protokollet ligges till agrund
for protokollsféringen vid domstolen och dirmed iven for domstolens pd pro-
tokollen grundade utslag i milet. A andra sidan kan saknaden av laghestim-
melser foranleda tveksamhet och inaktivitet hos de myndigheter, som hava
den viktiga uppgiften att uppdaga och beivra begingna brott.

Att en reglering i lag av den forberedande undersdkningen och de 1 sam-
band dirmed stiende straffprocessuella tvangsmedlen ir av behovet pdkal-
lad, didrom vittna #dven de forsok till lagstiftning pd dessa betydelsefulla
riittsomraden, som tidigare forekommit, och de yrkanden pa atgdrder i detta
syfte, som vid upprepade tillfillen framstillts.

Under hiinvisning i ovrigt till den redogorelse, som hérutinnan limnats i
utskottets utlaitande nr 20 vid 1922 drs riksdag skall utskottet hidr endast er-
inra om huvuddragen av frigans riksdagsbehandling under de senaste decen-
nierna. ;

Uti skrivelse den 13 april 1904, nr 65, anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t
ticktes lata utarbeta och fér riksdagen framligga forslag till lagbestimmel-
ser, ignade att &stadkomma storre skyndsamhet, in di radde, betrdffande
f6r brott hiiktade personers instillande for domstol och foretagande av fort-
satt rannsakning med dessa personer, direst sidan rannsakning erfordrades.

Denna riksdagsskrivelses syfte har i viss utstrickning ndtts genom lagen
den 2 juni 1922 om tiden for foretagande av rannsakning med héktad.

I anledning av framstillning frin justiticombudsmannen anhéll riksdagen
i skrivelse den 4 mars 1910, nr 25 — under framhillande att utsikten inom
en mer eller mindre avligsen framtid till en reform av hela processordningen
icke syntes bora avhilla frin partiella forbittringar av den géllande ritten
i de delar sddana, av verkligt behov pakallade, limpligen kunde genomfdras
— att Kungl. Maj:t tdcktes lita utarbeta och for riksdagen framligga for-
slag till lag om husrannsakan, i samband varmed regler borde givas om
kroppsrannsakan och kroppsbesiktning; och kunde det enligt riksdagens me-
ning icke undgas, att frigorna om vissa andra tvingsmedel sisom hiktning
och beslag i samband dirmed gjordes till foremdl for granskning och be-
arbetning.

Slutligen anholl 1914 &rs senare riksdag i skrivelse den 11 augusti 1914,
nr 139, med &beropande av riksdagens i skrivelser den 13 april 1904 och
den 4 mars 1910 i sirskilda hiinseenden uttalade onskemdl, att Kungl. Maj:t
ticktes, i indamdl att for tiden intill dess ny allmin rittegdngsordning i
brottmil kunde komma till stdnd, i gorligaste mitto avhjilpa bristen pd tids-
enliga och fullstiindiga bestimmelser rérande forundersékning och héktning
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i brottmil, lita utarbeta och for riksdagen framligga forslag till lagstiftning

i dessa dmnen.

I anledning av 1914 &rs riksdagsskrivelse utarbetades inom justitiedeparte-
mentet av for indamdlet tillkallade sakkunniga ett utkast till lag angfende
polisundersékning i brottmil samt hiktning m. m. jimte vissa foljdférfatt-
ningar. Sedan detta utkast under viren 1919 Gverarbetats, remitterades de
pd grundval av utkastet utarbetade lagforslagen &r 1920 till lagradet, som
med vissa #ndringar tillstyrkte desamma. I avgivet yttrande samma &r av-
styrkte emellertid processkommissionen pi anférda skiil forslagen, i vad de-
samma avsigo forundersokning i brottmil, varemot kommissionen i viss ut-
strickning forordade en omarbetning av gillande regler rérande hiktning
samt forklarade, att mot en reglering utan samband med en reform av straff-
processen i dvrigt av frigorna om beslag, skingringsforbud, hus- och kropps-
rannsakan samt kroppsbesiktning hinder icke syntes mé&ta med hinsyn till
arbetet pd den allminna rittegdngsreformen. Proposition i #mnet blev icke
avlaten till riksdagen.

Vid 1922 &rs riksdag framlades emellertid genom en av herr Lofgren
inom forsta kammaren vickt motion, nr 80, efter nigon omarbetning de pa
grundval av 1919 &rs utkast upprittade férslagen till lag angfende polis-
undersékning i brottm&l samt hiktning m. m., #vensom i samband dirmed
stiende forfattningar, vilka avsigo en fullstindig reglering av forundersdk-
ningen och handhavandet av tvingsmedlen.

Forsta lagutskottet foretog denna motion till behandling i samband med en
till samma riksdag avlimnad proposition med forslag till lag om tiden for
foretagande av rannsakning med hiktad, vilken proposition sedermera ledde
till nu gillande lag i &#mnet. Utskottet avstyrkte i avgivet utlitande, nr 20,
sévil propositionen som motionen men hemstillde, att riksdagen, under &be-
ropande av riksdagens i skrivelser den 13 april 1904, den 4 mars 1910 och
den 11 augusti 1914 i siirskilda avseenden uttalade onskemil, matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes, i indamil att for tiden
intill dess ny allmin réttegdngsordning i brottmil kunde komma till
stdnd i gorligaste man avhjilpa bristen pa tidsenliga och fullstiindiga bestim-
melser rérande forundersokning i brottmal och de i samband dirmed stien-
de tvangsmedlen, efter processkommissionens fornyade horande, 13ta utar-
beta och for riksdagen framligga forslag till lagstiftning angfende dessa de-
lar av straffprocessen dvensom, direst si skulle befinnas erforderligt, angi-
ende andra ddrmed sammanhingande Amnen.

Sju av utskottets ledaméter yrkade i avgivna reservationer liksom majori-
teten avslag & motionen men ansléto sig dédremot icke till majoritetens forslag
till riksdagsskrivelse.

Riksdagen avslog sdvil motionen som utskottets forslag till skrivelse.



Forsta lagutskottets utldatande Nr 30. )

I de motioner, som nu foreligga till behandling, yrkas, sisom forut nadmnts,
att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t
ticktes snarast mojligt lita utarbeta och for riksdagen framligea dels for-
slag till lagstiftning om forberedande undersokning och tvingsmedel i brott-
mil, dels ock i samband dirmed forslag till nodiga forbittringar i dklagar-
viisendets och kriminalpolisens organisation Gver hela riket. Motiondrerna
framhalla, att dessa utredningsarbeten limpligen torde kunna bedrivas inom
justitie- och socialdepartementen i samforstaind med processkommissionen.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning rorande angeligenheten av att
forundersdkningen 1 brottmal och de straffprocessuclla tvingsmedlen bliva
i lag fullstiindigt reglerade. En viss tvekan kan rida, huruvida detta limp-
ligen bor ske genom partiella reformer eller huruvida lagstiftningsdtgirder
av denna genomgripande beskaffenhet bora anstd till dess en reform av ritte-
gingsviisendet i dess helhet kan genomféras. Men alldeles oavsett den dsikt,
man kan hysa i denna friga, synes man i allt fall bora avvakta det principiella
betinkande rorande rittegdngsreformen, som processkommissionen kommer
att avgiva, si mycket mer som detta betiinkande tydligen #r att vinta
inom den nirmaste tiden. I &rets statsverksproposition har néamligen
meddelats, att principbetinkandet numera foreligger i det visentliga fir-
digt, i vad det ror domstolsorganisationen och dérmed sammanhdngande fri-
gor samt straffprocessen, och att sdttning till tryckning av betinkandet redan
borjat. Principbetinkandet i dess helhet bor, enligt vad departementsche-
fen meddelat, kunna foreligga firdigt vid mitten av ar 1926 eller sist under
senare delen av nimnda ar. Av kommissionens arbetsredogorelse for ar 1923
framgdr, att den avdelning av betdnkandet, som avser straffprocessen, be-
handlar, bland annat, den férberedande understkningen, héktning, anhal-
lande och reseforbud, beslag och husrannsakan, alltsd just de delar av straff-
processen, som foretridesvis avses med de vickta motionerna. Att under si-
dana forhallanden, d& ett fullstindigt principbetéinkande rorande rittegdngs-
visendets reformering inom den nirmaste framtiden &r att forvinta, hos
Kungl. Maj:t anhilla om partiella reformer av den stora rickvidd, som i mo-
tionen avses, synes utskottet icke kunna forordas. Ej heller torde limpligen
en reform av aklagarviisendet bora pakallas, forrin kommissionens beténkan-
de hirutinnan féreligger. Vad slutligen angdr motiondrernas hemstillan om
utredning och forslag till nédiga forbittringar 1 kriminalpolisens organisa-
tion, far utskottet — med erinran, att jimvil frégan om polismyndigheterna
liksom frigan om &klagaremyndigheterna behandlas i kommissionens prineip-
betinkande — hiinvisa till Kungl. Maj:ts propositioner nr 58 och 59 till denna
riksdag och andra sirskilda utskottets dérdver avgivna utlatanden.

De foreliy-
gande motio-
nerna.

Utskottet.



6 Forsta lagutskottets utlatande Nr 30.

Under dberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstélla,

att ifrdgavarande motioner icke métte till nigon riksdagens
dtgird foranleda.

Stockholm den 15 maj 1925.
Pd forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta idrendes behandling hava nirvarit:
frin forsta kammaren: herrar Adkerman, Hederstierna, Rogberg, Edw. Larson,
Lybverg, K. G. Westman, Klefbeck och Sandegdrd*;
fran andra kammaren: herrar Lindgvist i Halmstad, af Ekenstam, Jansson i Bds-
bicken, Siderbery, Johansson i Brinalt, Karlsson i Vito, Carlson i Moln-
dal och Olsson i Kalmar.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Lyberg, som anfort:

>Utskottet har uttalat sin anslutning till motionirernas uppfattning roran-
de angelidgenheten av att forundersékningen i brottmal och de straffproces-
suella tvingsmedlen bliva i lag fullstéindigt reglerade och icke kunnat motsiga
motiondrernas pastdende, att de brister, som i forevarande avseenden vidlada
den svenska lagstiftningen, dro av si allvarlic beskaffenhet, att for deras av-
hjdlpande tiden for den allmiinna riittegingsreformen icke bhor avvaktas.

Att ‘med denna stindpunkt avstyrka motionerna under hinvisning till
den omstindigheten, att processkommissionens principbetinkande rorande
straffprocessen och dérmed sammanhiingande fragor om férberedande under-
derstkning m. m. foreligger i det viisentliga firdigt, synes icke vara hillbart.
Denna omsténdighet torde nidmligen innebéra, att forutsittningarna foér de
ifrdgasatta partiella reformernas genomférande med beaktande av de allminna
riktlinjer, som kommissionen uppdragit, numera férefinnas i mycket hogre
grad &n &r 1922, di likartad motion blev av utskottet tillstyrkt. Att under
sddana forhéllanden ett bifall till motionerna skulle, sisom utskottet synes
formena, kunna giva upphov till en lagstiftning, som icke utan svarighet kan
sammansmiltas till ett organiskt helt med det detaljférslag rorande ritte-
glngsreformen som processkommissionen ndgon ging i framtiden kommer att



Firsta lagutskoltets wtldatande Nr 30. 1

framligga, lirer s& mycket mindre vara att befara, som den nu begiirda utred-
ningen #r avsedd att utforas i samrdd med kommissionen.

P& grund hiirav har jag ansett, att utskottet i anledning av motionerna bort
hemstiilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att
Kungl. Maj:t ticktes snarast mojligt 1dta utarbeta och efter
processkommissionens horande for riksdagen framligga dels
forslag till lagstiftning om forberedande understkning och
tvingsmedel i brottmél jimte andra dirmed sammanhidngande
dmnen, dels ock i samband diirmed forslag till nédiga forbitt-
ringar i aklagarvisendets och kriminalpolisens organisation
Gver hela riket.»




