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Nr 25.
Ankom till riksdagens kansli den 17 april 1925 kl. 1 e. m.

Utldtande © anledning av vickta motioner om skrivelse till Kungl. Maj:t
med begdran om utredning och forslag angdende obligatorisk ansvars-
forsikring for motorfordon m. m.

TForsta lagutskottet har till behandling forehaft fyra inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nédmligen motionerna i forsta kammaren
nr 68 av herr Bondeson m. fl. och nr 80 av herr Carl August Carlsson och motio-
nerna i andra kammaren nr 110 av herr Gustafsson i Alvsered och nr 163 av herr
Andersson i Rasjon.

I motionen 68/I har hemstéllts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl;
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning och for riks-
dagen snarast mojligt framléagga forslag rorande skyldighet for dgare av auto-
mobil att hava automobilen ansvarsforsikrad for skada, som i f6ljd av auto-
mobiltrafik kan tillfogas person eller egendom, som icke med automobilen be-
fordras.

I motionerna 80/I och 163/11, vilka #ro likalydande, har foreslagits, att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning och fér-
slag angiende lagstadgad, obligatorisk ansvarsférsikring for motorfordon
samt angdende under vilka former dylik forsikringsverksamhet borde bedrivas
av riksforsikringsanstalten.

T motionen 110/II slutligen har yrkats, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstélla, att Kungl. Maj:t ticktes verkstélla utredning dels an-
gaende eventuellt inférande av obligatorisk forsikringsplikt for fgare av mo-
torfordon foér den ansvarighet, som i lagen angaende ansvarighet for skada i
foljd av automobiltrafik alidgges dgare av motorfordon, dels angdende huruvida
i samband med inférande av dylik forsikringsplikt nagra &ndringar bora goras
i nu gillande lag den 30 juni 1916 angiende ansvarighet for skada i foljd av
automobiltrafik, #vensom for riksdagen skyndsamt framlidgga det forslag,
vartill utredningen mé foranleda.

Betriffande de skiil, som anforts for dessa yrkanden, i den man ej redogérelse
dérfor ldmnas hir nedan, far utskottet hidnvisa till motionerna.
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Enligt lagen den 30 juni 1916 angiendé ansvarighet for skada i f6ljd av auto-

het fir skada Mobiltrafik &r automobilens #gare underkastad en vidstrickt ansvarighet for

i foljd av
automobil-
Irafil.

Frivillig
skadestands-
forsdlkring.

sadan skada. Medan eljest skadestandsskyldighet principiellt forutsitter val-
lande och bevisskyldigheten iligger den, som pastar, att vallande foreligger,
har 1916 ars lag i viss utstrickning latit kravet pa vallande falla, respektive
omkastat bevisskyldigheten till automobiligarens nackdel.

Drabbar skadan person eller egendom, som ej befordras med automobilen,
dr dgaren ansvarig for skadan, dnda att han icke #r vallande till densamma;
dock dr han fri fran ansvar, dir av omstindigheterna framgar, att skadan
varken fororsakats av bristfillighet 4 automobilen eller vallats av foraren.
Drabbar skadan nagon, som befordras med automobilen, #r fgaren likaledes
ansvarig oberoende av eget villande, dock endast om friga dr om automobil,
som mot ersittning tillhandahalles allménheten, och vallande ligger foraren
till last. Med #gare likstilles i foérevarande avseenden under vissa forutsitt-
ningar brukare av automobil, som tillhér annan.

D& 11916 ars lag talas om automobil, f6rstds dirmed varje for fird pa marken
avsett fordon, som for framdrivande ir forsett med kraftmaskin (motor) och
icke 16per pd skenor. Uttrycket automobil skall i det f6ljande begagnas i samma
bemirkelse.

Grunden till att dgare av automobil alagts skadestandsskyldighet utover vad
som foljer av allménna rattsgrundsatser har man att séka i en strivan att bereda
allméinheten 6kat skydd mot de sirskilda vador, som automobiltrafiken kan
medféra. Dér en olycka intriffar, under det automobilen framfores av annan
an dgaren, kan denna endast mera sillan tillriknas #garen personligen. Mojlig-
heterna att av dgaren utfd skadestind med stéd av allméinna skadestandsregler
dro dérfor tdmligen ringa. Betriffande fordonets forare dr forhallandet visser-
ligen delvis ett annat, men 4 andra sidan erbjuder dennes ekonomiska stillning
oftast ej sikerhet f6r att ett utdomt skadestand kan utfas. Hirtill kommer, att det
kan erbjuda stora svarigheter att dstadkomma bindande bevisning om vallande
vare sig mot foraren eller #garen. Automobilens fdgare sdsom den, vilken niir-
mast drager nytta av automobiltrafiken, har dirfor genom ovannimnda ut-
vidgning av de allménna skadestandsreglerna stéllts sisom garant for att skada,
som intréffar i £61jd av denna trafik, blir vederbérligen ersatt.

Fragan om férsikring for den ansvarighet, som 1916 ars lag aligger automo-
bilégare, uppmirksammades redan i den proposition, som ligger till grund for
denna lag. Efter att hava erinrat om att lagens ansvarighetsregler alade auto-
mobiligarna kiénnbara bordor, framholl nimligen departementschefen, att
dessa bordor kunde bliva visentligt littade genom ett forstandigt bruk av de
forsikringsmdjligheter, som redan stode till buds och som med visshet kunde
vantas ytterligare utvecklas.

Ansvars- eller skadestandsforséikring meddelas i Sverige for nirvarande av
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ett tjugutal forsikringsbolag. Sadan forsikring har dven kommit att anlitas
i stor utstrickning, men alltjimt finnes ett betydande antal automobiligare,
som icke begagnat sig av denna forsikringsmojlichet. Enligt uppgifter i en
skrift, som tillstillts utskottet fran ett flertal forsikringsbolag, torde man
kunna rikna med att omkring tva tredjedelar av landets automobiligare samt
en mindre del av landets motoreykeligare innchava forsikring.

Genom motorindustriens starka utveckling och de d6kade mdjligheter att
forvirva motorfordon, som i samband dirmed beretts dven den mindre kapi-
talstarka delen av befolkningen, har fragan om skadestandsférsikring erhallit
allt storre aktualitet. Dir, sasom ej sillan ér fallet, automobiligare med svag
ekonomi forsumma att genom forsikring skydda sig mot de risker, automobil-
trafiken kan medfora, ligger den faran nira, att vid intriffad skada den skade-
lidande icke kan utfa ersittning av automobildgaren, eller, om skadestand dock
kan uttagas, att automobiligarens ckonomi dirigenom allvarligt rubbas.
Fran denna utgingspunkt har i motionerna payrkats inférandet av lagstadgad
skyldighet for dgare av motorfordon att hava fordonet ansvarsforsikrat for
skada, som i f6ljd av motortrafik kan tillfogas person cller egendom.

Fragan om obligatorisk skadestandsforsikring har iven berértsidet betinkande
med forslag till forordning om motorfordon m. m., som den 28 oktober 1922
avlimnades av inom kommunikationsdepartementet tillkallade sakkunniga,
och vilket betinkande ligger till grund for 1923 drs motorfordonsférordning.

De sakkunniga anférde hidrom foljande:

»I flera frimmande linder, bland andra Norge och Danmark, vilka bada
sakna sirskild ansvarighetslag for skada genom trafik med motorfordon, ar
dylik obligatorisk forsikring inférd. Om en person i nidgot av dessa linder
adémts skadestand for att han till exempel kort 6ver och skadat en minniska,
uttages skadestandsbeloppet ur forsikringssumman, direst vederbdrande sak-
nar andra tillgangar eller icke 6nskar anlita dessa.

I vart land blir alltmera vanligt, att dgare av motorfordon forsikra dessa,
varvid forsikringen oftast omfattar dels brand- och stoéldférsikring av sjilva
automobilen, dels ock forsikring for skada 4 automobilens passagerare och &
tredje man.

Den obligatoriska forsikringen i forevarande avseende erbjuder onekligen
flera fordelar, vilka alltmera framtréida i den man #ven personer med begrin-
sade tillgangar bliva dgare av automobiler och motoreyklar. Men &ven atskil-
liga svarigheter och oligenheter vidlada dylik forsiikring. Sirskilt mé framhallas,
att det alltid blir synnerligen vanskligt att genom allménna férfattningsbestim-
melser faststilla beloppet av denna forsikring, sd att det icke blir ondédigt
betungande for automobildgaren, men samtidigt skiligt tryggar tredje man att
utfs eventuellt skadestand. Sannolikt skulle ocksd automobilregistren behova
bliva betydligt mera komplicerade pa grund av att, om obligatorisk forsikring
infores, registren torde bora innehdlla uppgifter om sddan forsikring. Vidare
krives en oavlatlic kontroll over, att forsikringarna hallas i kraft, och lirer
denna kontroll icke kunna aliggas annan édn den myndighet, som forer auto-
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mobilregistret, d. v. s. linsstyrelserna. Med inforande av obligatorisk forsikring
mot skada & tredje man torde i varje fall den sirskilda ansvarighetslagen icke
kunna undvaras. Att lagen under sidana omstindigheter emellertid maste
undergd vissa forandringar, torde vara att antaga.

En limplig utvig vore kanske att ifrigasitta, att forsikring, varom hir #r
fraga, direst en obligatorisk sadan inféres, ovillkorligen skall tagas i riksforsik-
ringsanstalten. Forsikringens hallande vid liv och kontrollen ¢ver huvud av
densamma bleve da sannolikt underlittad. En ej ringa utvidgning av riksfor-
sakringsanstaltens verksamhet bleve emellertid foljden, om nimnda utvig
anlitades.

Sakkunniga sitta icke inne med forutsittningar att i nu férevarande spors-
mal verkstilla utredning och avgiva forslag. I allt fall kunde den hogst nodiga
revisionen av nu gillande automobillagstiftning fordrojas, om berérda fraga
nu upptoges. Sporsmalet synes emellertid vara av den vikt, att en sirskild
utredning dérav kan vara pakallad. Sannolikt béra eventuella férfattnings-
bestimmelser i detta dmne komma till stand i en sdrskild lag, tillkommen i den
for civillag stadgade ordning. Automobilforfattningarnas forestaende revision
synes dirfor ej paverkas av forevarande sporsmal eller bora anstd i avbidan pa
eventuell utredning av forsikringsfragan. Tills vidare torde man kunna néja
sig med den frivilliga forséikring i férevarande avseende, som allt mer kommit i
bruk.»

Sasom i ovannimnda sakkunnigbetinkande erinrats, hava bestimmelser
om obligatorisk skadestandsforsikring meddelats i ett flertal frimmande linder.

Den danska rittens bestémmelser hidrutinnan aterfinnas i Lov om Motor-
koretoier m. m., utfirdad den 20 mars 1918 och éndrad den 6 maj 1921. Enligt
denna lag dr dgare av motorfordon skyldig att i nagon av staten erkind forsik-
ringsanstalt teckna och hilla i kraft en forsikring, som f6r motorcyklar beloper
sig till 10,000 kronor och for andra moterfordon till 20,000 kronor, sisom full
eller partiell siikerhet for varje ersittningskrav, som pa grund av lagen kan
goras gillande mot den, som var ansvarig f6r motorfordonet, daskadan intriffade.
Forsikringsanstalten har tilldelats ratt att i utméatningsvig indriva forfallna
premier, vilka icke pa forfallodagen erlagts, samt har for desamma formansritt
i forsikringstagarens konkurs. Forsdkringsanstalten figer vidare ritt att inter-
venera i mal om skadestind, som enligt lagen blivit anhiingiggjort. Vissa
i lagen angivna personer dro undantagna fran forsikringsplikt.

I Finland har 1924 ars riksdag med vissa dndringar antagit ett av regeringen
framlagt forslag till lag angiende ansvarighet for skada i £61jd av trafik med
motorfordon. Lagforslaget ansluter sig i fraga om den ansvarighet, som aligger
dgare av motorfordon, niira till 1916 ars svenska lag. I motsats till vad som gil-
ler enligt den svenska lagen hava emellertid i viss utstrickning fixa maximi-
belopp faststillts for det skadestind, som enligt lagforslaget skall fa utdomas.
Salunda har den hogsta arliga livrdnta, som kan komma att utgivas, bestimts
till 4,000 mark for varje person, som skadats eller ljutit doden, dirvid tillika
bestiamts, att i sadant hinseende pa grund av samma olyckstillfialle inalles hogst
12,000 mark ma utgd. For egendom, som skadats eller forstorts vid samma
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olyckstillfille, skall i skadestind utbetalas hogst 25,000 mark. Agare av registre-
rat motorfordon skall vara pliktig att till sikerhet for gildande av de ersitt-
ningsbelopp, han eller foraren salunda kan bliva skyldig utgiva, taga och upp-
ritthilla forsikring i nagon av staten for sidant andamal godkind forsik-
ringsanstalt. Ior motorcykel utan bivagn, vars vikt uppgar till hogst femtio
kilogram, skall dgaren icke vara forsiakringspliktig. Stat och kommun samt
vissa sirskilt angivna personer (presidenten, vissa frimmande diplomater och
konsuler m. fl.) iro undantagna fran forsikringsplikten, varjimte vederbérande
statsrad bemyndigats att pd siirskild ansokan medgiva ytterligare undantag.

Enligt den norska lov om bruk av motorvogner av den 21 juni 1912 &r dgare
av motorfordon skyldig att vid fordonets registrering stélla en garanti eller
deponera ett forsikringsbrev, utfirdat av en av staten godkind forsikrings-
anstalt, & minst 1,000 kronor till tickande av eventuellt intridande skade-
standsskyldighet.

Till belysande av fragan om de kostnader for forsikringspremier, som genom
inférande av obligatorisk skadestandsfoérsakring skulle dsamkas #garna av mo-
torfordon, skola slutligen anforas vissa siffror, som dro himtade fran den fri-
villign skadestandsforsikringen. Dirvid skall emellertid tillika framhallas,
att vid inforande av forsikringsplikt premiekostnaden antagligen skulle kunna
nagot nedbringas. Siffrorna iro himtade fran den premietariff, som galler for
Svenska Automobiltarifféreningen, till vilken flertalet av de forsikringsanstalter,
som hir i riket meddela motorfordonsforsikring, dro anslutna.

Motorfordonsférsikring pligar ofta omfatta, forutom skadestdndsforsikring,
jamvil vagnskadeforsikring (d. v. s. forsikring for skada & den egna vagnen),
brandforsikring och stéldférsikring eller nigon av sistnimnda forsékrings-
former. I det foljande tages blott hinsyn till den rena skadestdndsforsik-
ringen sasom den enda forsikringsform, betriffande vilken férsikringsplikt
lirver ifragakomma. Anmirkas mé emellertid, att premien for skadestandsfor-
sikring kan stilla sig forhallandevis billigare, om skadestandsforsikringen
kombineras med annan motorfordonsforsikring an om skadestindsforsikring
tages enbart.

De nedan angivna premiebeloppen hénféra sig till en skadestandsforsikring,
som #r begrinsad, vid personskador till hogst 20,000 kronor for varje skadad
eller dodad person, dock tillsammans hogst 60,000 kronor, dérest flera personer
skadas eller dodas, samt vid skador & frimmande egendom till hogst 10,000
kronor.

Argpremien utgor:

for personautomobiler f6r privat bruk...........cooii 110 kr.
» tunga lastautomobiler ... 80 »
» liatta » 8. k. paketautomobiler .................iiil 110 »

» droskautomobiler i Stockholm, Géteborg, Malmo och Norrképing 190 »

Premielosi-
nader vid
skadestands=-
forsakring.
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for hyrverksautomobiler i Stockholm .........ccocevvverruriruieeerernreenenen. 245 kr.
» » och droskautomobiler 4 andra orter ......... 140 »
B OMNIDUBAT s csnsnsnun svsnbivessosi somnnnnesennnsornenss s sonsonmsevsssssms 350 »

Frigan om inférande av obligatorisk ansvarsforsikring for skada i foljd av
motortrafik synes utskottet vara fortjint av allvarligt overvigande. Med
den utbredning, motorfordonen erhallit, ir det numera ingalunda ovanligt, att
sddana fordon forvirvas dven av personer med svag ekonomi. Det skydd for
allmdnheten mot motortrafikens risker, som man velat vinna genom att aligga
agaren ett vidstrackt personligt skadestandsansvar, har hirigenom avsevirt for-
svagats. I viss man har detta visserligen motvigts genom den frivilliga skade-
stindsforsikringen, men erfarenheten har visat, att, sirskilt bland de mindre vil-
situerade automobiligarna, méangen forsummat att anlita sidan forsakring.
Goda skil synas darfor tala fér att en niirmare utredning verkstilles rérande
mojligheterna att genom obligatorisk skadestandsforsikring bereda okat
ckonomiskt skydd for den, som drabbas av skada i f6ljd av motortrafik. Av
denna utredning torde #ven f& bero, huruvida méjlighet bor beredas fgare av
motorfordon att genom stdllande av annan sikerhet vinna befrielse fran
forsakringsplikt.

Vad hérefter angar forsakringspliktens omféng, torde redan férsikringstek-
niska skil tala for att forsakringsplikten begrinsas till visst bestimt belopp.
Detta belopp far, dér ej anordningen skall forlora sin praktiska betydelse,
icke sittas alltfor lagt. A andra sidan maste givetvis tillses, att icke dgarna av
motorfordon oskiligt betungas. Ett riktigt avviigande av de olika synpunk-
terna, dirvid jimvil torde komma under omprovning en eventuell begrins-
ning av ansvarighetslagens skadestandsbelopp, kan obestridligen erbjuda vissa
svarigheter, men dessa svarigheter synas dock béra vara éverkomliga.

I fraga om de organisatoriska atgirder, som kunna bliva noédvindiga for
forsékringspliktens genomférande, talar atskilligt for att den forsikringsverk-
samhet, varom hir dr fraga, under viss kontroll anfértros 4t de privata forsik-
ringsanstalterna, respektive it sirskilda for éndamalet bildade bolag av motor-
fordonsiégare. Vid utredningen bor #ven tagas under Gverviigande, huruvida
sadan forsikringsverksamhet lampligen kan bedrivas av riksférsikrings-
anstalten.

Sirskild uppmérksamhet synes boéra dgnas frigan om anordnandet av en
effektiv kontroll dver att tagen forsikring vederbérligen hélles vid makt. An-
fortros forsikringsverksamheten at riksforsikringsanstalten, torde genomfo-
randet av en sidan kontroll icke béra medfora synnerliga svarigheter, men
dven om enskilda forsdkringsanstalter anlitas, synas betryggande garantier
i forevarande avseende kunna vinnas.
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Bland de talrika sporsmal, som i detta sammanhang i évrigt kriiva en lésning,
ma slutligen anmiirkas fragan, huruvida och i vilken ordning undantag frian
forsikringsplikten bor medgivas for vissa dgare av motorfordon respektive for
dgare av vissa slag av motorfordon.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstélla utredning, huruvida och i
vilken utstrickning skyldighet mé kunna stadgas for dgare av
motorfordon att taga och uppritthalla forsikring for dem
aliggande ansvarighet for skada i f6ljd av motortrafik,
dvensom angaende de former, under vilka dylik forsiakrings-
verksamhet bor bedrivas, samt for riksdagen framligga de
forslag, vartill utredningen ma féranleda.

Stockholm den 17 april 1925.
Pa forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta #rendes behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerman, Hederslierna, Jacob Larsson, Lyberg, K. G. Wesiman*,
#lefbeck, P. E. A. Jonsson och J. O. Karlsson;

frin andra kammaren: herrar Lindquist i Halmstad, af Ekenstam, Lindley, Leo*, Siderberg*,
Johansson i Branalt och Johanson i Huskvarna.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.




