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Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 10 mars 1925 kl. 1 e.m.

Utldlande i anledning av vdckt motion angdende upphdvande eller
dndring av 10 kap. 14 § strafflagen.

Uti en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hénvisad motion, nr
72, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Winberg hemstillt,
att riksdagen matte antaga féljande forslag till

LAG
om upphivande av 10 Kap. 14 § strafflagen.

Hirigenom forordnas, att 10 kap. 14 § strafflagen skall upphdra att gilla.
Denna lag triader i kraft genast efter utfirdandet.

eller ock, darest forendimnda yrkande ej biflles,
att riksdagen matte besluta aterstilla 10 kap. 14 § strafflagen till det
innehéall denna paragraf hade fore 1906 ars éndring av densamma.

Betriffande de skil, motiondren anfort till stod for sin ifrdgavarande

hemstillan, fir utskottet hénvisa till motionen. 10 kap. 14 §

S. L. enligt
Bestimmelsen i 10 kap. 14 § strafflagen har erhdllit sin nuvarande ly- fgf:soiﬁds}::r
delse genom lag den 16 juni 1906. Lagrummets lydelse fore och efter 1906 1906 drs lag-

ars lagindring framgar av foljande sammanstéllning: dndring.

10 Kap. 14 § strafflagen

(Nuvarande lydelse:) (Lydelse fore 1906 drs lagdndring:)
~ Var som, muntligen infér menig- Var som, muntligen infor menig-
het eller folksamling, eller i skrift, het eller folksamling, eller i skrift,
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den han utspritt eller utsprida latit,
uppmanar till vald & person eller
egendom eller till annat brott, varde,
dir ej uppmaningen sérskilt med
straff belagd é&r, domd till boter
eller féngelse. Avsdg uppmaningen
brott, vard strdingare straff dn fdngelse
kan félja, eller voro eljest omstdindig-
heterna synnerligen férsvdrande, dd
md till straffarbete i hégst fyra dr
démas.
uppmaningen forfallen till straff for
delaktighet i brott, som dard foljt,
gdlle vad i 4 kap. 1 § stadgas.

Dar nagon annorledes, sdsom ge-
nom prisande av brottslig handling,
muntligen infér menighet eller folk-
samling, eller i skrift, den han ut-
spritt eller utsprida latit, soker for-
leda till brott; vare lag som i 1 mom.
sdgs.

Har ndgon eljest pd sdtt i 1 eller 2
mom. férmdles sokt forleda till ohor-
samhet mot lag eller laga myndig-
het, straffes med boéter eller fiangelse.

Ar den skyldige i foljd av

den han utspritt eller utsprida 1atit,
uppmanar till véld & person eller
egendom eller till annat brott, vard
straff efter denna lag folja kan, varde,
dir ej uppmaningen sirskilt med
straff belagd é&r, d6md till boter eller
fingelse. Ar han i féljd av upp-
maningen forfallen till straff for del-
aktighet i brott, som dara foljt, vare
lag, som i 4 kap. 1 § skils.

Déar nagon i andra fall dn hdr
sagda dro, muntligen infor menig-
het eller folksamling, eller i skrift,
den han utspritt eller utsprida l4tit,
soker forleda till ohdérsamhet emot
lag eller laga myndighet; straffes ock
efter ty i 1 mom. sdgs.

Vad i denna § éar stadgat galle dven om den, som annans skrift, vars
innehall ar efter samma § straffbart, utspritt eller utsprida latit fér att
dirmed frdmja den med skriften asyftade verkan.

Sdsom synes hinférde sig de ar 1906 genomférda dndringarna i 10 kap.
14 § strafflagen till lagrummets forsta och andra moment.

Andringen i forsta momentet innebar, att straffmaximum héjdes fran tva
ars fingelse till fyra ars straffarbete for det fall, att uppmaningen avséig
brott, vard stringare straff &n fingelse kunde folja, eller omstindigheterna
eljest vore synnerligen forsvarande.

Andringen i andra momentet avsig att i lagen bestimt utmairka, att icke
blott den direkta uppmaningen till brott vore straffbar utan dven sidan
uppmaning, som skedde i mera fortickt form, sisom d4 uppviglaren genom
offentligt prisande av brottslig handling sokte forleda till brott. Lagind-
ringen hade i sistnamnda fall, pd sitt jimvil vid dndringsforslagets be-
handling med styrka framholls, visentligen betydelsen av ett fortydligande
av forut gillande lag, di redan enligt den ildre lydelsen ett dylikt for-
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farande maste anses straffbart, ehuru ordalagen icke med Onskvird tyd-
lighet utmirkte detta.
Det kan anmiirkas, att i anslutning till sistnimnda &ndring av 10 kap.
14 § strafflagen dven vissa andra lagrum pa liknande sitt fortydligades.
Si skedde ar 1906 i friga om de i 8 kap. 3 och 8 §§ straflflagen med-
delade bestimmelserna om uppmaning till forrideri och den i 77 § av
1881 ars strafflag for krigsmakten meddelade, numera i 68 § av 1914 ars
strafflag for krigsmakten upptagna bestimmelsen om uppmaning till upp-
ror, samt ar 1909 i friga om tryckfrihetsforordningens bestimmelse i§3
mom. 7:0 om uppmaning till brott m. m. Bestimmelserna i strafflagen
for krigsmakten och tryckfrihetsférordningen hénvisa betriiffande straffet
till »allmén lag>, d. v. s. till forenimnda i 10 kap. 14 § och 8 kap. 3
och 8 8§ strafflagen meddelade bestimmelser.
Yrkanden av samma innebérd som de genom forevarande motion fram- mo{{g”;ge‘r"‘;m
forda hava tidigare vid upprepade tillfillen framstéllts inom riksdagen. upphdvande
Salunda avslogos efter hemstillan av lagutskottet vid 1910 ars riksdagzllfcgol‘f;’;’;zg
och 1914 Aars senare riksdag vickta motioner om aterstillande av 10 kap.  s. L.
14 § strafflagen till det innehdll denna paragraf hade fore 1906 &rs lag-
andring (motionerna II 146/1910 och II 88/1914 B samt lagutskottets utla-
tanden 35/1910 och 19/1914 B).
Vidare avslogo 1917 och 1918 &rs riksdagar efter hemstéllan av lagut-
skottet motioner om upphivande av 10 kap. 14 § strafflagen (motionerna
II 238/1917 och II 207/1918 samt lagutskottets utlitanden 52/1917 och
20/1918).

De skiil, som varit bestimmande for lagutskottets avstyrkande av de Utskotlet.
tidigare vickta motionerna, hava sammanfattats i 1917 &rs utskottsutla-
tande, vilket sedermera av utskottet &beropades jimvél vid 1918 A&rs
riksdag.

Lagutskoitet anférde i sitt ar 1917 avgivna utlitande, nr 52, efter att
hava erinrat om den vid 1914 ars senare riksdag vickta motionen angi-
ende aterstillande av 10 kap. 14 § strafflagen till det skick lagrummet
haft fore 1906 Aars lagéndring: '

»I anledning av nyssnimnda ildre motion gav 1914 ars lagutskott en
utredning, i vad man 1906 &rs lagstiftning forindrat lagrummets innehall,
varav framgick, att lagéindringen i fraga innefattat dels en hojning av straff-
maximum i fall av forsvarande omstindigheter och dels ett fortydligande
i syfte att klarare utmirka, att offentlig uppmaning till brott eller lagtrots
vore straffbar, dven om den framforts under den skyddande forklidnaden
av ett prisande av brottslig handling eller dylikt. Utskottet erinrade vidare
att denna svenska lagstiftning ingalunda intoge nagon string stindpunkt i
jamforelse med nyare strafflagar i frimmande linder, exempelvis den norska,
den italienska och den nederlindska, vare sig i friga om straffsats eller i
fraga om foérutsittningarna for straffbarhetens intride. Det pédvisades ock
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med stéd av den officiella statistiken, att antalet personer, som pa senare
tid jamlikt ifrdgavarande lagrum adomts frihetsstraff, varit helt ringa; under
dren 1910—1912 hade inalles sex personer adémts fiingelsestraff och ingen
domts till straffarbete. Slutligen framhélls, att lagindringen framkallats av
att dven i vart land en anarkistisk rérelse framtriit och av nédvindigheten
att i nigon méan skydda samhillet mot en hiinsynsls agitation, som strii-
vade att omstérta grundvalarna for allt samhillsskick. Utskottet avstyrkte
darfor den vickta motionen.

Vad sédlunda av 1914 ars lagutskott yttrats, finner utskottet fortfarande
aga giltighet och kan saledes sia mycket mindre ansluta sig till yrkandet i
nu férevarande motion om upphiivande av lagrummet i dess helhet.

Motionédrerna hava till stéd for sin mening aberopat atskilliga uttalanden
under 1889 drs riksdag. Men det lirer vara uppenbart, att de farhagor,
som vid denna tidpunkt kunde frambiras, med da radande tidsférhallan-
den for 6gonen och innan man #nnu forviirvat erfarenhet, huru stadgan-
dena i praktiken skulle verka, icke kunna tilliggas vitsord gentemot den
néira trettiodriga erfarenhet i detta avseende man numera éger. Motioni-
rerna uppfatta vidare stadgandena i friga sidsom ett forbud for medbor-
garna att »frimodigt efter bista forstind och samvete siiga sin mening om
statens brister och om medlen att avhjilpa dessa>. Men detta dr uppen-
barligen icke riktigt, forsavitt nimligen de offentligen anbefallda medlen att
bota samhillsbrister éro av laglig art. Lagrummet straffbeliigger nimligen
endast uppmaningar att begé brottsliga handlingar eller att visa ohérsamhet
mot den lagliga ordning, som bestar. Det star alltsa i full Gverensstim-
melse med den stundom aberopade grundsatsen: respekt for gillande lag,
men Oppen ritt att fordra en annan.

For att bereda nodigt skydd for allméin ordning och siikerhet likasom
for den enskilda medborgarens liv, frihet och egendom éro bestimmelserna
i3 kap. strafflagen om anstiftan till brott ingalunda tillfyllest gentemot offentlig
provokation till brott och lagtrots, sisom motioniirerna synas férmena. S4-
som anstiftare straffas den, som séker forleda till brott, endast i det fall,
att den forledde fortskridit till brottets fullbordan eller till straffbart forsok,
och vidare blott under den ytterligare forutsittningen, att rittsovertriidelsen
kan styrkas hava blivit begangen just i f6ljd av den paverkan, for vilken
garningsmannen varit féreméal. Men detta orsakssammanhang ér just i fall
av offentlig propaganda genom féredrag o. s. v. synnerligen svart att leda
1 juridiskt bevis, dven i fall dir det sikerligen ér for handen. Dessutom
kan en samhillsfarlig propaganda rikta sig pa ett lagtrots, som icke ér
belagt med straff, men éndock f6r ett ordnat samhille innebir allvarsam
skada, t. ex. en uppmaning till skattestrejk. Pa grund av det anforda far
utskottet hemstilla, att forevarande motion icke matte foranleda négon riks-
dagens atgird».

Till de nu 4nyo framférda yrkandena om upphidvande av 10 kap. 14 §
strafflagen eller lagrummets aterstillande till dess lydelse fore 1906 &rs
lagéindring intager utskottet samma stdndpunkt, som tidigare foretratts av
lagutskottet; och far utskottet dberopa vad av lagutskottet hirutinnan an-
forts i ovanintagna yttrande.

Utskottet far alltsi hemstilla,



Forsta lagulskollels ullilande Nr 16. 13

att ifrdgavarande motion icke matte till ndgon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 10 mars 1925.
PAa forsta lagutskottets végnar:

A. AKERMAN.

Vid detta arendes behandling hava narvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerman, Hederstierna, Jacob Larsson, Edw.
Larson, Klefbeck, Johan Carlsson, P. E. A. Jonsson och Ernst Svenson*;

frin andra kammaren: herrar Lindquist i Halmstad, af Ekenstam®, Leo, Jans-
son i Edsbacken, Nilsson i Antnas, Sdderberg, Johansson i Branalt och Karlsson
i Vato.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.

Reservationer

dels av herrar Akerman, Jacob Larsson, Klefbeck, Lindquist i Halmstad,
Leo, Séderberg och Karlsson i Vito, som anfért:

»Den ar 1906 foretagna andringen av 10 kap. 14 § S. L., innebédrande
dels ett ténjbart ’fortydligande’ av den fortdckta uppmaningen och dels
en hdjning i straffskalan fran fangelse till fyra ars straffarbete, motiverades
bland annat dirmed, att om nigon i syfte att befordra forverkligandet av
anarkistiska idéer, som han omfattade, infor en okritisk och omogen publik
uppmanade till rena nidingsddd sdsom ait planlost och enligt vanligt om-
dome meningslost moérda oskyldiga minniskor, d4 kunde néppeligen en
sd lindrig straffart som féngelse vara pa sin plats.

Denna forvisso i god tro gjorda men synnerligen verklighetsfraimmande
malning har blivit fullstindigt vederlagd av det levande livet. Ty de, som
domts efter denna lag, hava ingalunda tillhért den kategori av ménniskor,
som foresviavade 1906 ars lagstiftare, utan hava varit mestadels ungt folk,
som i harmen Over enligt deras mening forefintliga missforhallanden i
samhillet eller av ren oférméga att vilja juridiskt oangripliga uttryck gjort
offentliga uttalanden, vilka ansetts hava 6verskridit det tillitnas grénser.
Men att i lagen med straffarbetets skamstampel briannmérka dylika forlop-
ningar maste anses ovirdigt en kulturstat, och darfor framtrider ocksa
kravet pé ifrdgavarande lagbestimmelsers avskaffande alltjaimt med ofor-
minskad styrka.
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D4 denna frdga behandlades vid 1918 ars riksdag, fogades vid utskot-
tets i dmnet avgiva utlitande en reservation av herr Persson i Norrképing
m. fl., déri reservanterna, pA samma ging de yrkade &terstillande av 10
kap. 14 § S. L. till dess lydelse fore 1906 ars lagéindring, tillika hemstillde
om en skrivelse till Kungl. Maj:t med anhdllan om utredning och férslag
till sddan #ndring av 10 kap. 14 § S. L. i ovrigt, att lagen icke kriinkte
den medborgerliga forsamlings- och yttrandefriheten. I denna del ma4 er-
inras darom, att J. O. i skrivelse till Kungl. Maj:t den 2 jan. 1917 i sam-
band med framstillning om forbéttrad lagstiftning rorande férsamlingsfri-
heten fastat Kungl. Maj:ts uppmirksamhet p& behovet av ett fortydligande
av det i 10 kap. 14 § S. L. forekommande uttrycket *menighet eller folk-
samling’, pA det att dirigenom all osdkerhet i férevarande avseende matte
undanrdjas. I anledning av denna framstillning hava vissa forslag till
lagstiftning & forsamlingsfrihetens amrade utarbetats av sirskilda sakkun-
niga. Enligt erhallen upplysning hava dessa forslag inom justitiedeparte-
mentet gjorts till foremal for Gverarbetning, och dr drendet nu beroende
pa Kungl. Maj:ts provning. D4, enligt vad antagas m4i, Kungl. Maj:t sna-
rast for riksdagen framligger forslag i sistberdrda édmne, torde ett upp-
repande av omférmélda ar 1918 framstéillda yrkande om skrivelse icke nu
vara erforderligt.

Under aberopande av vad ovan anférts, yrkas:

alt riksdagen métte besluta &terstilla 10 kap. 14 § S. L.
till det inneh&ll detta lagrum hade fore 1906 &rs lagindring.»

dels av herr Jansson i Edsbacken.

CENTRALTRYCKERIET, STOCKHOLM 1925



