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Nr 9.
Ankom till riksdagens kansli den 21 mars 1925 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldatande i anledning av vickt motion an-
gdende forrittande av kommunal- och stadsfullmdk-

tigeval vid samma [érrittning som val av landstings-
man.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 23, har herr Olsson i Givle
m. fl. hemstillt, »att riksdagen matte besluta hos Kungl. Maj:t anhalla om
utredning och forslag till sidana #ndringar i géllande forordningar, att val
av kommunal- och stadsfullmiktige ma kunna fga rum vid samma forritt-
ning som val av landstingsmén».

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Sasom i motiveringen till forevarande motion framhélles, vickte samma
motiondr vid 1924 &rs riksdag en motion (nr 12 i andra kammaren) av i hu-
vudsak samma innehall som den nu framlagda; i denna motion asyftades emel-
lertid, att val av kommunal- och stadsfullmiktige obligatoriskt skulle dga
rum pd samma dag som val av landstingsmiin, under det att den 1 ar fore-
liggande motionen forutsitter, att en dylik anordning skulle erhalla fakultativ
karaktiar. I sitt utldtande (nr 14) rorande den vid foregdende riksdag vickta
motionen 1 dmnet anforde konstitutionsutskottet foljande:

»De politiska och kommunala valen hava som bekant under de senaste aren
varit foremal for ett omfattande reformarbete 1 syfte att nedbringa antalet
valstrider och sikerstilla mot ett forminskat valdeltagande p& grund av alltfor
ofta &terkommande val. Nar 1917 ars riksdag tog de forsta stegen 1 detta
hinseende, anvisades i huvudsak tre utvigar for vinnande av sagda syfte,
namligen dels forlingning av mandatstiden for andra kammarens ledaméter,
dels upphorande av den successiva fornyelsen av landstingen och de kommu-
nala fullmiktigférsamlingarna samt dels koncentration av de olika ifridga-
kommande valen.

Med avseende & den forsta av dessa utviigar tog redan niamnda &rs riksdag
s& till vida stindpunkt, som den beslét vilande, ar 1920 definitivt antagna
grundlagsindringar om utékning av valperioden fér andra kammaren fran tre
till fyra &r. Aven den andra ifrigasatta reformen — avskaffande av syste-
met med successiv fornyelse av landsting samt stads- och kommunalfullmik-
tige — har sedermera genom beslut av 1919 och 1922 &rs lagtima riksdagar
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forverkligats. Och samtidigt med dessa &tgiirder har ocksd den tredje mojlig-
heten for erndende av det avsedda syftemalet i viss man utnyttjats, varige-
nom den nuvarande ordningen &stadkommits med val allenast varannan host,
alternerande for blott andrakammarval ena gangen samt landstingsmanna- och
fullmiiktigval inom en nigorlunda begrinsad tidsperiod andra gangen.

WVid upprepade tillfillen har emellertid under detta reformarbete ifraga-
satts att taga ytterligare ett steg 1 sistndmnda hinseende, nimligen genom
sammanférande av landstingsmanna- och fullmiktigevalen till en enda valfor-
rittning, Redan vid avlitandet av den proposition i hithérande frdgor, som
forelades 1918 ars lagtima riksdag i anledning av nistféregiende riksdags

ovanbersrda framstillning, upptog féredragande departementschefen denna
mjjlighet till skirskadande,

t, huru man én sékte ordna en sadan
gemensam forrittning for de bigge slagen av val, densamma méste befaras

bliva en kiilla till oreda, och forvirring., Samtidigt understroks emellertid
dven, att vad man i forevarande syfte skulle kunna vinna genom att samman-
fora de bigge valen inom viss kortare tidrymd — s&lunda pa sitt sedermera
skett — ingalunda kunde motsvara de fordelar, som ett fullstindigt samman-
forande till en valforrittning skulle innebira.,

Nir hithérande sporsmal dirnist blevo foremal for kommunalfﬁrfa,ttnings-
sakkunnigas behandling i anledning av riksdagens ar 1920 fornyade anhallan
om provning av frigan om den successiva fornyelsens upphérande, kommo
némnda sakkunniga, sisom framgér av deras ar 1921 avgivna betinkande
nr II, betriffande uppslaget att sammanfora landstingsmannavalen och full-
miktigvalen vid ett valtillfille till samma resultat som foredragande departe-
mentschefen ar 1918. En dylik dubbel valforrittning skulle enligt de sak-
kunnigas mening medféra svarigheter och forvixlingar for véiljare och val-
forrittare, helst som fraga vore om val med olika rostriattsbestaimmelser och
valjarkdrer. Dirjimte framhélls, att det behov av storre vallokaler eller yt-
terligare uppdelning i valdistrikt, som sikerligen komme att yppa sig vid den
ifragasatta reformens genomférande, pa sina hall knappast kunde tillgodoses,
1 senare hinseendet pd grund av brist p3 tillrickligt antal dugliga valfor-
rittare. Och d& man redan slagit in pa vigen att forritta olika slag av val
1 ett sammanhang, namligen 1 friga om stadsfullmiktige och sirskilda forsta-
kammarelektorer i stider diir sddana forekommo, erinrade de sakkunniga slut-
ligen, att dven om dylikt dubbelval utan storre oligenheter kunde forsiggd
1 de storsta stiderna med deras goda tillgdng p& savil limpliga vallokaler
som trinade valférrittare, s3 foljde icke dirav, att samma, anordning kunde
tillimpas i de mindre stiderna eller landskommunerna, De sakkunniga an-
sdgo sig salunda icke bira, fororda sammanforande av landstingsmannaval
och fullmiiktigval till en och samma dag.

Denna uppfattning delades iven av foredragande departementschefen vid
framliggande for 1922 ars riksdag av proposition om bland annat upphorande
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av stads-, kommunal- och municipalfullmiktiges successiva fornyelse. Iungl.
Maj:t foreslog till och med uttryckliga stadganden diirom, att fullmiktigevalen
icke finge forliggas till samma dag som landstingsmannavalen, medan enligt
kommunalfiorfattningssakkunnigas forslag mijlighet skulle hava limnats Oop-
pen for kommunerna att 4tminstone i regel kunna besluta en dylik anordning.

I anledning av denna proposition vicktes visserligen motion om gemensam
valforrittning for fullmiiktig- och landstingsmannaval & den for de sistnimnda
bestimda dagen, men i enlighet med hemstillan av konstitutionsutskottet, som
forklarade sig hirutinna hysa samma betinkligheter som kommunalférfattnings-
sakkunniga och foredragande departementschefen, vann propositionen i foreva-
rande hinseende riksdagens bifall.

Nir konstitutionsutskottet nu pa grund av féreliggande motion &nyo har att
taga stillning till frigan om fullmiktigvalens forliggande till samma dag som
landstingsmannavalen, finner sig utskottet forst och frimst bora understryka,
att ur principiell synpunkt énskviirdheten av denna reform icke torde kunna be-
stridas. Med utgangspunkt fran 1917 &rs riksdags ovan omnimnda program
skulle densammas genomférande otvivelaktigt innebiira ett foljdriktigt tilligg
till de atgirder, som redan vidtagits for nedbringande av antalet valstrider och
forekommande av valtrotthet. Enligt utskottets mening kan det knappast si-
gas, att hirutinnan for nirvarande néatts ett fullt tillfredsstillande resultat. For
ifragavarande syfte var 1922 &rs beslut om sammanférande av fullmiktig- och
landstingsmannaval inom en begrinsad tidsperiod tydligtvis ej av nigot storre
virde. I varje fall betydde det en forbittring allenast med avseende & valstri-
derna. P& deltagandet i valen lir diremot den nya ordningen snarast hava en
ofordelaktig inverkan, di tva sidlunda tiatt p& varandra fiéljande val torde kin-
nas mera betungande for viljarna och foranleda mindre anslutning vid det se-
nare tillfillet, in som behdvde bliva fallet, om en lingre period skilde forritt-
ningarna at.

Att &ter valens foretagande 1 ett sammanhang skulle underlitta deltagandet
ligger 1 sakens natur. Mindre patagliga bleve vil fordelarna dirav i stiderna
och eljest 1 valdistrikt, diar viljarna hava nira till vallokalerna, d& ju & ena sidan
installelsen 1 dessa fall icke ar forknippad med négra sirskilda svarigheter och
4 andra sidan forrittningens mera komplicerade beskaffenhet kan komma att
verka fordrojande pd densamma och for den skull fororsaka lingre viintar for
den enskilde valmannen. Men inom valdistrikt med storre avstind spela uppen-
barligen de besviir, som dro forbundna med instillelsen, en s& betydande roll
for valdeltagandet, att storsta mojliga littnad diri méaste efterstrivas.

Av principiell innebord har gentemot den ifrdgasatta reformen egentligen
endast gjorts en erinran, namligen att fullmiiktigvalens sammanférande med
landstingsmannavalen skulle medfora, att @aven de forra finge den delvis poli-
tiska i stillet for rent kommunala karaktir, som tillkommer de senare pa grund
av landstingens uppgift att jamvil utse ledaméter av forsta kammaren. Farha-
gorna for en sddan verkan av reformen synes dock utskottet icke tillrickligt
grundade, for att de i och for sig skulle avhélla frén densammas forverkligan-
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de, lika litet som dylika farhagor tidigare ansetts hindra sammanfsrande till ge-
mensam forrattning av stadsfullmiktigval och de enbart politiska valen av sir-
skilda elektorer for utseende av forstakammarledaméter.

Vad som emellertid hittills varit avgérande for den foreliggande fragans ode
har, sésom ovan framhallits, viisentligen varit de svarigheter, som man férmo-
dat mota vid tillimpningen av den foreslagna ordningen. Dels har hirvid erin-
rats, att méngenstides fér densamma erforderliga resurser i friga om valloka-
ler eller valforriittare skulle komma att saknas, och dels har man gjort gillande,
att den gemensamma forritiningen knappast skulle kunna dga rum utan oreda
och forvixlingar for bade viljare och valforrittare.

Betriffande den forsta av dessa inviindningar vill utskottet icke foérneka, att
den kan hava fog for sig i vad den giller tillgingen pa vallokaler. Redan un-
der nuvarande forhallanden limna till buds staende lokaler pa sina hall atskil-
ligt 6vrigt att 6nska i friga om utrymme vid storre tillstromning av viljare. Och
dd man givetvis har att rikna med att anhopningar av valmin pa grund av tids-
utdrikt med rostsedlarnas avlimnande skulle behova férekomma i hégre grad
vid den mera krivande valforrittning, som hir ifrigasatts, torde bristerna i
nu berérda hinseende dédrvid bliva dnnu kinnbarare. I den man vidare uppdel-
ning 1 valdistrikt dn hittills bleve nédvindig pa grund av det skade arbetet med
valens forrittande eller detta, sisom motiondrerna tinkt sig, skulle ske sir-
skilt for vartdera valet, ehuru samtidigt och pa samma plats inom varje valdi-
strikt, komme sikerligen ocksd mangenstides att yppa sig svarigheter att upp-
bringa de ytterligare lokaler, som foér andamalet vore behovliga.

Med hénsyn till eventualiteter av sistbersrda slag ar det tydligtvis ocksd, som
erinran gjorts, att ett storre antal valforrittare kunde bliva erforderligt. Den
tvekan, som didrvid hysts, huruvida detta behov allestides kunde fyllas, synes
utskottet numera knappast berittigal. I kommuner av den storlek, att denna
fraga 6ver huvud taget kan bliva aktuell, torde efter erfarenheten att déma
ingen storre svarighet foreligga att uppbringa sisom valforrittare limpliga
personer 1 den omfattning, som ytterligare skulle krivas.

I stort sett tror sig utskottet jimviil kunna vidhalla denna uppfattning infér
det gjorda papekandet, att ett dylikt dubbelval skulle innebira dkade mijlig-
heter till forvixlingar eller andra felaktigheter fran valledarnas sida och folj-
aktligen stilla avseviirt stérre ansprdk pa dessa. Med en lamplig uppdelning
av goromalen mellan forrittarna synas de sarskilda forutsittningarna for miss-
tag vid ett val av ifrdgavarande slag kunna visentligen neutraliseras. Och i be-
traktande av det tillfredsstillande sitt, varpa valforrattningarna numera sko-
tas, sedan Gverhuvud taget erfarenhet om dithérande uppgifter vunnits, synes
det utskottet liksom motiondirerna oberiittigat att hysa tvivelsmal om att icke
nagot 6kade anspridk skulle kunna stillas pa valférrittarna.

Ej heller kan utskottet dela de uttalade farhigorna, att den gemensamma
valforrittningen skulle medféra oreda och férvirring for viljarna. Sasom av
motioniirerna och jimvil hir tidigare erinrats, forekommer ju redan nu en med
den ifrigasatta alldeles likartad dubbelférriittning vid utseende av stadsfullmik-
tige och forstakammarelektorer i stiider, som ej tillhora landsting. Diarvid har
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icke visat sig, att denna mera komplicerade uppgift for valmiinnen erbjudit
nigra sirskilda svéarigheter. Med iakttagande av motsvarande siirskilda anord-
ningar, som pliga triffas vid sistberérda val, torde pa den grund en vidgad till-
limpning av samma forfaringssiitt utan betinkligheter av nu ifrigavarande art
kunna godtagas.

Sammanfattar utskottet sina nu gjorda uttalanden 1 foreliggande sporsmal,
blir resultatet, att utskottet finner, att motionens syfte bir sa vitt mojligt till-
godoses, men att den ifragasatta nya ordningen icke bor givas den obligatoriska
karaktir, som motionirerna fireslagit. Utskottet anser sig sdlunda icke kun-
na tillstyrka motioniirernas skrivelseforslag, men finner sig i stillet bora fore-
sla riksdagen att hos Kungl. Maj:t gora framstiillning om férslag till en sddan
lésning av fragan, att gemensamt forrittande av landstingsmanna- och fullmik-
tigval ma kunna #iga rum i kommuner, som s& finna limpligt. For att mojlig-
gora detta krivas tydligtvis icke ndgra stérre avvikelser fran giillande bestim-
melser om ordningen for ifrdgavarande val. Redan nu ligger det i kommuner-
nas egen hand att inom viss ram precisera dagen for fullmiktigvalet. En ind-
ring av gillande bestimmelser 1 Amnet dirhin, att kommunerna hirvid, for
sdvitt finnes limpligt, kunna vilja den for landstingsmannavalen stadgade val-
dagen, tredje sondagen 1 september, sisom valdag dven for utseende av sina
fullméktige, kan utan svarighet vidtagas. Dirutover tarvas givetvis ocksa, si-
som redan antytts, en eller annan mindre tilliggsbestimmelse, som nirmare reg-
lerar forfaringssittet, dd ett dylikt dubbelval anses bora figa rum. Enligt ut-
skottets mening ligger hiirvid nirmast till hands att lata nuvarande foreskrifter
betriaffande gemensamt elektors- och stadsfullmiktigval tjina till ledning. Den
hirifrdn avvikande ordning, som motiondrerna antytt, med en faktisk uppdel-
ning av den gemensamma forrittningen 1 tva fristdende, fast samtidiga forritt-
ningar synes utskottet mindre tilltalande.»

Under hinvisning till denna motivering hemstillde 1924 ars konstitutions-
utskott om avlitande av en skrivelse till Kungl. Maj:t av samma innebsrd som
den 1 foreliggande motion foreslagna. Denna utskottets hemstidllan bifslls av
andra kammaren med 93 roster mot 81, men avslogs av den forsta med 60
roster mot 56, vadan frigan denna gang forfoll.

Enligt utskottets mening #ga de skil, som av 1924 ars konstitutionsutskott
anfordes for begiran om utredning i den uti nu férevarande motion angivna
viktning, fortfarande full giltighet, vadan utskottet far hemstilla,

att riksdagen, med bifall till motionen II: 23, matte besluta
hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning och férslag till sddana
andringar 1 gillande forordningar, att val av kommunal- och
stadsfullmiktige ma kunna dga rum vid samma forrittning som
val av landstingsmin.

Stockholm den 21 mars 1925.

P& konstitutionsutskottets vignar:

K. von GEIJER
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Narvarande: Herrar von Geijer, Savstrom, Hellberg, Reuterskiold, David Berg-
strom, G. W. Hansson, Dahl, N. S. Norling*, Larsén, A. W. Johansson, Vrang,
Magnusson i Tumhult, Gustafson i Kasenberg®*, Bickstrom, K. A. Westman, Hal-
lén, Bjorkman i Norrkoping®*, Karlsson i Vadstena*, Sjostrom och Fast®.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.

Reservationer:

1) av herrar von Geijer, Dahl, Vrang, Magnusson i Tumhult, Gustafson i
Kasenberg, K. A. Westman och Bjorkman i1 Norrkoping, som ansett, att ut-
skottets yttrande bort hava féljande lydelse:

Vid konstitutionsutskottets utlatande nr 14 vid 1924 ars riksdag, vari hem-
stilldes om skrivelse till Kungl. Maj:t av samma innehall som den nu fore-
slagna, var fogad en reservation med yrkande om avslag & denna hemstillan.
I denna reservation, som av forsta kammaren bif¢lls, anférdes bl. a. f6ljande:

»Fragan om de olika kommunala valens koncentration utgor ett led 1 det om-
fattande reformarbete, som under senare tider utforts i vart land 1 syfte att
nedbringa antalet valstrider och sikerstilla mot ett forminskat valdeltagande
pa grund av alltfor ofta aterkommande val.

Forslag 1 den riktning, motionen anvisar, eller att sammanfora landstings-
mannavalen och fullmiktigvalen till en enda forriattning har vid upprepade till-
fallen varit foremal for statsmakternas skirskidande. Aven om vissa prin-
cipiella skil skulle kunna anféras till stod for densamma, hava vissa prak-
tiska svarigheter synts ligga hinder i vigen for en dylik anordning. Sirskilt
har det framhallits, att huru man #n stkte ordna en sidan gemensam forritt-
ning for de biagge slagen av val, densamma méste befaras bliva en killa till
oreda och forvirring, helst hiar vore friga om val med olika valrittsbestimmel-
ser och valjarkarer. De mot forslaget resta betinkligheterna foranledde ock-
¢8 Kungl. Maj:t att vid framliggandet av 1922 ars proposition angdende av-
skaffande av den succcssiva fornyelsen av stads-, kommunal- och municipal-
fullméktige uttryckligen foresla, att fullmiktigevalen icke finge forliggas
till samma dag som landstingsmannavalen. I anledning av propositionen vick-
tes motion om sammanférande av fullmiktige- och landstingsmannavalen, men
biféllo bada kamrarna Kungl. Maj:ts tillstyrkan av propositionens forslag 1
denna del oférindrad.»

D3 de skil, som salunda anforts, fortfarande torde vara birande och inga
nya omstindigheter forebragts efter detta s nyligen fattade beslut, far ut-
skottet hemstilla,

att forevarande motion icke méatte till ndgon riksdagens atgird féranleda.
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2) av herr Reulerskiild, som ansett, att utskottet ej bort tillstyrka utrednin-
gen 1 friga under annan forutsittning in att utredningen bleve fullt allsidig,
sé att dirvid dven toges i betraktande, huruvida ej fakultativt landstings-
valen skulle kunna i olika valkretsar framflyttas till den tid, d& stads- och
kommunalfullmiktigevalen iga rum, och ej blott de senare tillbakaflyttas till
den nu enhetliga tiden for landstingsvalen, vilken i regel icke ér limplig for
fullméktigval, varvid tillika maste overvigas, 1 vilken ordning tid for lands-
tingsval skulle for de olika valkretsarna bestimmas.



