Bankoutskottets utlatande nr 41. 1

Nr 41.

Ankom till riksdagens kansli den 30 april 1925 kl. 1 e. m.

Utldatande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndring i lagen den 29 juni 1923
om sparbanker.

I en till riksdagen den 20 nistlidna mars avliten proposition nr 184, som
hiinvisats till bankoutskottets forberedande behandling, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagda utdrag av i statsridet och lag-
ridet forda protokoll, jimlikt § 87 regeringsformen foreslagit riksdagen att
antaga nedan intagna

Forslag
till
lag om iindring i lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker.

Hirigenom forordnas, att i lagen den 29 juni 1923 om sparbanker skall
inféras en ny paragraf med beteckning 29 a) av foljande lydelse:

29a §.

Utan strskilt tillstdnd av Konungens befallningshavande iiger sparbank
ej mottaga virdehandlingar till forvaring och forvaltning. Tillstind till sidan
verksamhet mé ej meddelas, med mindre forvaring och forvaltning av virde-
handlingar provas, med hinsyn till sparbankens organisation och forvarings-
anordningar samt fonder, kunna med trygghet anfértros &t sparbanken.
Konungens befallningshavande #ger foreskriva de villkor for verksamhetens
utévande eller de inskrdnkningar déri, som kunna anses erforderliga. Till-
stdind ma Aterkallas, d& forutsittningarna for tillstdndets meddelande finnas
icke vidare foreligga; A&terkallas tillstdndet, vare sparbanken pliktig att, sa
snart ske kan, avveckla nimnda verksamhet.

Nirmare bestimmelser om provning fér meddelande av tillstind, som nu
sagts, mé utfirdas av Konungen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1925. Har sparbank i enlighet med
foreskrift i reglemente, vard stadfistelse erhillits, senast den 1 april 1925
borjat verksamhet, varom i lagen formiles, mi dock verksamheten utan siir-
skilt tillstind fortsittas till och med den 31 december 1925.
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Av utredningen i irendet inhimtas huvudsakligen fsljande.

Enligt den vid 1924 ars riksdag genomférda formynderskapslagstiftningen,
vilken tritt i kraft med detta ars ingfing, har bankernas medverkan i stor
utstriickning anlitats f6r genomférandet av en forbittrad kontroll dver for-
myndares forvaltning av omyndigs icke blott kapitaltillgingar utan jimviil
virdehandlingar. .

I gillande bestimmelser i formynderskapslagen avses med bank sidan
bankinriittning, som iger i sin firma eller eljest vid beteckning av sin ro-
relse anviinda ordet bank. Med hinsyn till de bestiimmelser, som for niir-
varande gilla i friga om sparbanks rorelse, dger sparbank icke mottaga
viirdehandlingar till férvaltning.

I samband med antagandet av ny formynderskapslagstiftning anholl 1924
drs riksdag om utredning, huruvida genom iindring i lagen om sparbanker
mojlighet kunde beredas for formyndare och gode mian att i sparbank verk-
stilla sidan nedsittning av virdehandlingar, som enligt forslaget till lag
om formynderskap skulle ske i riksbanken eller annan bank, samt for riks-
dagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde giva anledning.

Over riksdagens skrivelse hava svenska sparbanksforeningen, svenska
bankforeningen, bank- och fondinspektionen samt fullmiktige i Sveriges riks-
bank avgivit yttranden.

Lagradet har i utlitande Over forslaget anfort foljande:

»Lagradet finner visserligen néigra storre fordelar av den nu foreslagna
lagstiftningen knappast vara att forvinta, men d& &tminstone pd vissa hall
nigon littnad av den borda, den nya férmynderskapslagstiftningen lagt pé
formyndare, hirigenom skulle kunna vinnas, har lagradet, som utgir ifran,
att tillstand enligt lagen endast med storsta varsamhet kommer att med-
delas, ansett sig ej bora avstyrka forslaget.»

Departementschefen har for egen del erinrat, hurusom sparbankerna i virt
land hittills icke drivit verksamhet, avseende forvaring och forvaltning av
viirdehandlingar. Den nya sparbankslagen syntes icke hava &syftat en ut-
vidgning av sparbankernas uppgift till att omfatta jimvil sidan rorelse.
Genom inférande i 1924 drs formynderskapslagstiftning av skyldighet for
formyndare att i 6ppet forvar hos bank nedsitta omyndigs virdehandlingar
hade emellertid frigan om sparbanks ritt att for omférmalda indamil mot-
taga virdehandlingar erhallit siirskild betydelse. Sé&lunda hade en dylik riitt
ansetts bora tillerkiinnas sparbankerna, dels ur formyndarsynpunkt for att
dstadkomma viss littnad i formyndarens pa grund av nedsittningstvinget
okade borda, och dels fran sparbankshdll for att forhindra befarad konkurrens
mellan bankbolagen och sparbankerna om de omyndigas medel. Aven om
fragans vikt 1 det stora hela kunde anses hava 1 nigon méin Overskattats,
syntes dock anledning icke foreligga att utesluta sparbankerna frin varje
mojlighet att upptaga ifrigavarande verksamhetsform, och detta vare sig det
gillde omyndigs eller annans virdehandlingar. Principiellt sett borde hin-
der icke mota mot en dylik utvidgning; med sparbanks egentliga uppgift
att till befordrande av sparsamheten mottaga sparmedel liter sig enligt de-
partementschefens mening vil férena en efter verksamhetens omfattning och
syfte begriinsad forvarings- och forvaltningsrorelse.

En forutsiittning for att sparbank borde fi upptaga forvarings- och for-
valtningsrorelse synes vara, e] mindre att sparbanken kunde bereda virde-
handlingarna en bankmissig forvaring och forvaltning, in iven att spar-
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bankens fonder vore av den storlek, att de kunde forvintas giva skilig
tickning — forntom for inliningen m. m. — for en efter de nedsatta han({’:
lingarnas virde och art normal forvarings- och forvaltningsrisk. Det borde
ankomma pi provning i varje sieskilt fall, huruvida férvaring och forvalt-
ning av virdehandlingar, med hiinsyn till organisation, forvaringsanordningar
och fonder, kunde med trygghet anfortros it sparbanken. Provningen syntes
lampligen Dboéra Overlimnas it vederborande linsstyrelse. For vinnande av
storsta mojliga enhetlighet i tillimpningen borde Kungl. Maj:t kunna med-
dela nirmare bestimmelser rorande dylik provning. Dirvid syntes kunna
uppstillas vissa allminna villkor for tillstinds erhillande, sisom i friga om
organisation, forvaringsanordningai och fonder.

Ett av bank- och fondinspektionen foreslaget villkor, att sparbank for er-
héllande av tillstind skulle hava egna fonder uppgiende till minst en miljon
kronor, har departementschefen ansett sig icke kunna fororda. -Hirigenom
skulle bland annat endast ett fital sparbanker beredas mojlighet att utova
den avsedda verksamheten och det sirskilt ur formyndarsynpunkt framhéllna
villkoret om iindring i lagstiftningen niippeligen bliva tillgodosett.

Vid tillstinds meddelande borde linsstyrelsen kunna foreskriva sirskilda
villkor for utéovande av den pé tillstindet grundade ritten. Sédana villkor
syntes i huvudsak komma att hiinfora sig till forvaringssikerheten, de ned-
satta handlingarnas bokforing, kontrollen med avseende & handlingarna och
dylikt. Men dirjimte borde linsstyrelsen vara oférhindrad att lamna till-
stind av nu forevarande slag med vissa inskrinkningar.

Tillstind borde iven kunna dterkallas av linsstyrelsen, da forutsittningarna
for tillstdnds erhillande funnes icke vidare foreligga. Aterkallades tillstindet,
borde sparbanken vara pliktig att s& snart ske kunde avveckla den ifriga-
varande rorelsen.

I ovrigt far utskottet hinvisa till innehallet i propositionen.

Sidsom departementschefen erinrar, hava sparbankerna i vart land hittills
icke drivit verksamhet, avseende forvaring och forvaltning av viirdehand-
lingar. Icke heller har genom den nya sparbankslagen é&syftats en utvidg-
ning av sparbankernas rorelse i nyss angivna avseende. Sedan emellertid
genom antagandet av ny formynderskapslagstiftning férmyndare fitt sig
dlagd bland annat skyldighet att i 6ppet forvar hos bank nedsitta omyn-
digs virdehandlingar, har frigan om sparbanks ritt att for omférmilda
indamil mottaga virdehandlingar erhéllit sirskild betydelse. Vid behand-
lingen forlidet ar av forslaget till ny lag om férmynderskap ansdg riks-
dagen sig bora ifrigasitta, huruvida icke mdjligen den borda, som den
nya lagstiftningen onekligen lade pid formyndaren genom hir ovan angivna
skyldighet, skulle i viss mén kunna minskas, om nedsidttning finge ske
jamvil 1 sparbank; och anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t ville lata verk-
stilla den utredning i drendet, som tidigare omnimnts, samt direfter for
riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde foranleda,

Enligt utskottets mening synes rent principiellt sett icke ndgot vara att
erinra mot den utvidgning av sparbankernas verksamhet, varom hér ar fraga.
Med sparbanks egentliga uppgift att till befordrande av sparsamheten mot-
taga sparmedel torde namligen vil lata forena sig viss efter verksamhetens
omfattning och syfte begrinsad forvarings- och forvaltningsrorelse. Enligt
det foreliggande forslaget har anfortrotts &t Kungl. Maj:ts befallnings-

Utskottet.
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havande, vilken myndighet jimlikt sparbankslagen utévar tillsynen &ver
sparbank, att meddela tillstdind till verksamhet, som hir avses; och har
Kungl. Maj:ts befallningshavande diirvid att i varje sirskilt fall prova, huru-
vida fbrvaring och férvaltning av virdehandlingar, med héinsyn till organi-
sation, forvaringsanordningar och fonder, kan med trygghet anfortros &t
sparbanken. Dirjimte iiger Kungl. Maj:ts befallningshavande foreskriva de
villkor for verksamhetens utévande eller de inskrinkningar diiri, som kunna
anses erforderliga. Aven om, sisom lagrddet framhéller, nigra storre for-
delar av den foreslagna lagstiftningen niippeligen torde vara att forvinta,
lirer &tminstone p& vissa hall nigon littnad av den borda, den nya for
mynderskapslagstiftningen lagt pa formyndaren, kunna vinnas. Under sa-
dana forhallanden och di man torde kunna utga ifrdn, att vid tillstinds med-
delande vederbérande tillsynsmyndighet iakttager nodig forsiktighet, har ut-
skottet ansett sig bora tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag.
Utskottet far alltsd hemstilla,

att Kungl. Maj:ts ifrigavarande proposition nr 184 m4 vinna
riksdagens bifall.

Stockholm den 30 april 1925.

Pa bankoutskottets vignar:

K. J. GUSTAFSSON.
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