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Nr 72.

Godkiind av forsta kammaren den 13 mars 1925.
Godkiind av andra kammaren den 13 mars 1925.

Riksdagens skrivelse till Konungen ¢ anledning av vdickt motion
om beredande av mdjlighet att i storre landskommuner
overflytta vdrdandet av folk- och fortsdtiningsskole-
visendet till den borgerliga kommunen.

(Konstitutionsutskottets utlitande nr 6.)

Till Konungen.

I en inom andra kammaren viickt motion, nr 128, har hemstillts, »att riks-
dagen métte besluta ingéd till Kungl. Maj:t med begiiran om forslag till sidan
lagindring rorande folkskoleviisendet i vara storre landskommuner, att Ko-
nungen mé kunna forordna att i kommun, som dérom gor framstillning, folk-
och fortsiittningsskoleviisendet ma utgora en angeligenhet, som den borgerliga
kommunen har att varda i likhet med vad som siges i lagen av den 25 juni
1909 rorande folkskolevisendet i vissa stider».

Till stod for sin hemstidllan har motiondren anfort foljande:

»Genom lagen av den 25 juni 1909 angiende folkskoleviisendet i vissa
stiider har i riitt stor utstrickning den dualism avligsnats, som forr besvirade
stiidernas ekonomiska forvaltning i si méatto, att den kyrkliga och borgerliga
kommunen utan lagstadgat samarbete skotte envar sitt omrade.

Numera ligger i verensstimmelse med mojlighet, som angivna lag oppnar,
i allminhet folkskolans #renden i hinderna pa en av kyrkostimma och stads-
fullmiiktige gemensamt tillsatt folkskolestyrelse.

Givetvis yppade sig vissa svarigheter vid dvergingen till den nya ordningen,
men i stort sett ha verkningarna av lagen visat sig vara goda i ekonomiskt
och organisatoriskt avseende. De flesta stiderna i vart land ha ur sitt eko-
nomiska liv borteliminerat de osiikkerhetsmoment och den dualism, som den
gamla ordningen medforde.

Den kungliga kommittén av den 31 december 1918 overlimnade den 30
december 1922 forslag till lag om forsamlingsstyrelse samt till bestimmelser
om folkskoleirendenas overflyttning frin den kyrkliga till den borgerliga kom-
munen. Emellertid blev detta kommitténs forslag utsatt for ett allmiint och
stundom hiftigt motstind. Tiden tyckes ej vara inne for en losning av alla
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de fragor, kommittén behandlat. Ur kommitténs komplex av sporsmal borde
ett drende uttagas och bringas till 1osning.

For landskommunerna finnes enligt nu gillande forfattning ingen mojlighet
att tillforsikra sig enhetliga principer i friga om den kyrkliga och borgerliga
kommunens ekonomi. Kyrkostimman #r ju beslutande forsamling rorande
kyrkans och folkskolans angeligenheter. Flerstides iiro kyrkostimmorna allt-
for fataligt besokta av mélsmiin for olika orter inom socknen och for olika
meningar for att de skulle kunna siigas vara ett konstant och fulltonigt ut-
tryck for folkviljan. Stundom ér ett fital personer niirvarande; stundom har
en mer eller mindre 6ppen agitation for kar- eller klassintressen fort en en-
sidigt sammansatt menighet till &verliggningen, och skolridets forslag omkull-
kastas ofta av denna tillfilliga stimmopublik.

Den bitterhet de franvarande kinna, nir de ekonomiska verkningarna av
beslutet uppenbara sig, frestar dem att en annan gang soka agitera ihop en
motsatt stimmomajoritet. Vissa kommuner kinnetecknas av sidana kupper
och kastningar. Genom oberikneliga faktorers spel forsvaras losningen av vara
kommunalpolitiska skatte- och organisationsproblem.

Ehuru dessa osikerhetsmoment mota inom skilda delar av kyrkostimmans
maktomride, &ro de ekonomiskt mest kinnbara i fraga om folkskolan, enir
dennas andel i budgeten éir si stor. En éndring i vad det giller folkskole-
drendena #r fordenskull mera tringande ur ekonomisk synpunkt &n i nigon
annan fraga, som kyrkofullmiktigekommittén behandlat.

Det torde icke vara vilbetinkt att genomfora en ovillkorlig éindring i nu
gillande bestimmelser rorande folkskoleirendenas handliggning i landskom-
munerna, men en fakultativ indring borde mojliggoras. I de kommuner, dir
kyrkostimman alltjiimt ir ett lz'impligt: och vil nyttjat organ for folkskole-
visendets vard, pikallas ingen forindring, men av manga stora och vidstrickta
kommuner skulle en mujlighet till skolviisendets éverflyttning pa den borger-
liga kommunen hilsas med tillfredsstillelse. Konungen borde ha mojlighet
att bevilja de landskommuner, som hava kommunalfullmiiktige och som hos
Konungen gora framstillning dérom, ritt att overflytta folkskoleirendena pa
den borgerliga kommunen i ¢verensstimmelse med vad som stadgas i lagen
av den 25 juni 1909 for vissa stider.»

Vid 1918 ars urtima riksdag avlits med anledning av en av herr K. J. Ekman
vickt motion (I:18) en skrivelse till Eders Kungl. Maj:t, vari anholls om utred-
ning, »huruvida och i vad man representativt system ma kunna inforas jimvil i
den kyrkliga kommunen»>. Pa grund av denna skrivelse tillkallades sedermera,
den 9 januari 1919, sirskilda sakkunniga for att verkstilla den av riksdagen
begirda utredningen. Dessa sakkunniga upptogo jamvil till behandling frigan
om folkskoleviisendets overforande till den borgerliga kommunen. Med hin-
visning till detta forhallande blev en vid 1919 ars lagtima riksdag vickt mo-
tion (II:222) med forslag till utredning rorande detta sporsmal avstyrkt av
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konstitutionsutskottet, som likvill uttalade sympatier for motionens syfte, samt
avslagen av kamrarna.

Omformilda sakkunnigutredning har sedermera slutforts och hava resultaten
av densamma sammanforts i ett den 30 december 1922 avgivet »betinkande
med forslag till lag om forsamlingsstyrelse samt till bestimmelser om folk-
skoleirendenas overflyttning fran den kyrkliga till den borgerliga kommunen
m. m.» I betinkandet foreslas bland annat, att irenden rorande folkskole-
och fortsiittningsskoleundervisningen samt dithorande anstalter skola overforas
fran den kyrkliga till den borgerliga kommunens kompetensomrade. Nagot
forslag i detta hiinseende — eller betriffande andra i betinkandet behandlade
sporsmal — har emellertid #nnu icke framlagts av Eders Kungl. Maj:t och
ar, enligt vad riksdagen inhimtat, icke heller under innevarande riksdag
att forvinta.

Enligt nu foreliggande motion skulle losningen av frigan om folkskoleiren-
denas kommunala handliggning ernis pa en annan linje én den i det abe-
ropade sakkunnigbetinkandet angivna. Dessa irenden skulle namligen icke
obligatoriskt overflyttas till den borgerliga kommunen; ddremot skulle prin-
ciperna i lagen den 25 juni 1909 angédende folkskolevisendet 1 vissa stidder
goras tillimpliga idven for landskommunernas vidkommande, varigenom alltsd
forutsittningar for en fakultativ overflyttning av folkskoledrendena inom dessa
kommuner skulle uppsti. Liksom enligt lagen den 25 juni 1909 skulle det
hirvid ankomma pi Konungen att efter dirom gjord framstillning forordna
om tillimpning i viss kommun av den nya anordningen for folkskoleirendenas
handliggning. Motionirens framstillning utmynnar, sisom nidmnt, i forslag
om avlitande av skrivelse till Eders Kungl. Maj:t med begiran om ut-
arbetande av lagforslag i denna riktning.

Riksdagen finner den i foreliggande motion uttryckta uppfattningen ro-
rande behovet av en indring av bestimmelserna betriffande folkskole-
irendens kommunala handliggning vara riktig. En overflyttning av dessa
irenden till den borgerliga kommunen, nir fullmiiktige dér finnas, torde
genom irendenas behandling i representativ ordning medfora vissa praktiska
fordelar, 1 det att mojlighet till ett bittre avviigande av olika utgiftsposter
mot varandra och till en klarare overblick over den totala utgiftsbordan hir-
igenom skulle vinnas. Sirskilt inom de storre kommunerna skulle detta siker-
ligen visa sig vara av stort virde.

Genom att i tillimpliga delar utstricka giltigheten av lagen den 25 juni
1909 angiende folkskoleviisendet 1 vissa stider ocksd till landskommunerna
skulle man pa ett enkelt och praktiskt sitt, dven utan nagon mera genom-
gripande forindring av hithérande lagstiftning, vinna den fordelen, att den 1
ett flertal stider med framgang provade anordningen for skolirendens hand-
liggning jimvil skulle kunna inom en snar framtid komma till anviindning
i de kommuner pi landsbygden, dir si funnes limpligt. Det foreslagna till-
viigagingssiittet ansluter sig till redan provade forhallanden och innebir sa.
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lunda ett fullfoljande av grundsatser, vilka iiven i gillande lagstiftning kom-
mit till uttryck.

Riksdagen finner dock en mera ingiende jamforande prévning av sivil nu

foreliggande som andra forslag i fragan péikallad for att ett vil grundat av-
gorande skall kunna triiffas.

Pa grund av vad silunda anforts far riksdagen anhilla, att Eders Kungl.
Maj:t ville taga under overviigande fragan om utstrickning av lagen den 25
Juni 1909 rorande folkskoleviisendet i vissa stider att gilla dven for lands-
bygden.

Stockholm den 13 mars 1925.

Med undersatlig vordnad.

Stockholm, Oskar Eklurids boktryckeri, 1925,



