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Nr 130.

Godkind av forsta kammaren den 22 april 1925.
Godkind av andra kammaren den 22 april 1925.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledwing av vickt motion an-
gdende forrittande av kommunal- och stadsfullmiktige-
val vid samma forrittning som val av landstingsmdn.

(Konstitutionsutskottets utlatande nr 9.)

Till KONUNGEN.

I en inom riksdagens andra kammare vickt motion, nr 23, har hemstallts,
»att riksdagen métte besluta hos Kungl. Maj:t anhdlla om utredning och for-
slag till sddana dndringar i gillande forordningar, att val av kommunal- och
stadsfullmiktige mé kunna #ga rum vid samma férriittning som val av lands-
tingsméin».

Sasom i motiveringen till férevarande motion framhalles, vicktes vid 1924
ars riksdag en motion (nr 12 i andra kammaren) av i huvudsak samma inne-
hall som den nu framlagda; i denna motion asyftades emellertid, att val av
kommunal- och stadsfullmiktige obligatoriskt skulle iga rum péa samma dag
som val av landstingsmin, under det att den i &r féreliggande motionen for-
utsitter, att en dylik anordning skulle erhélla fakultativ karaktiar. I sitt ut-
latande (nr 14) rorande den vid foregaende riksdag vickta motionen 1 @mnet
anforde konstitutionsutskottet féljande:

»De politiska och kommunala valen hava som bekant under de senaste aren
varit foremal for ett omfattande reformarbete i syfte att nedbringa antalet
valstrider och siikerstilla mot ett forminskat valdeltagande pa grund av alltfér
ofta aterkommande val. Nar 1917 ars riksdag tog de forsta stegen 1 detta
hinseende, anvisades 1 huvudsak tre utvigar foér vinnande av sagda syfte,
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nimligen dels forlingning av mandatstiden fér andra kammarens ledaméter,
dels upphorande av den successiva fornyelsen av landstingen och de kommu-
nala fullmiktigforsamlingarna samt dels koncentration av de olika ifragakom-
mande valen.

Med avseende & den forsta av dessa utviigar tog redan nimnda ars riksdag
sa till vida standpunkt, som den beslét vilande, &r 1920 definitivt antagna
grundlagsindringar om utékning av valperioden for andra kammaren fran tre
till fyra dr. Aven den andra ifrigasatta reformen — avskaffande av syste-
met med successiv férnyelse av landsting samt stads- och kommunalfullmik-
tige — har sedermera genom beslut av 1919 och 1922 ars lagtima riksdagar
forverkligats. Och samtidigt med dessa atgirder har ocksd den tredje mojlig-
heten for erndende av det avsedda syftemdlet i viss mén utnyttjats, varige-
nom den nuvarande ordningen astadkommits med val allenast varannan hést,
alternerande for blott andrakammarval ena géngen samt landstingsmanna- och
fullmiktigval inom en nagorlunda begrinsad tidsperiod andra gangen.

Vid upprepade tillfallen har emellertid under detta reformarbete ifraga- °
satts att taga ytterligare ett steg 1 sistnimnda hiinseende, nimligen genom
sammanférande av landstingsmanna- och fullmiktigvalen till en enda valfor-
rittning. Redan vid avlitandet av den proposition i hithérande fragor, som
forelades 1918 ars lagtima riksdag i anledning av nistforegiende riksdags
ovanberérda framstillning, upptog féredragande departementschefen denna
mojlighet till skirskddande. Mot densamma ansig sig departementschefen
dirvid icke behdva hysa nagra betinkligheter av principiell natur, men vissa
praktiska svarigheter syntes daremot ligga hinder i vigen for en dylik anord-
ning. S#rskilt betonades harvidlag, att, huru man #n sékte ordna en sidan
gemensam forriattning fér de bigge slagen av val, densamma maste befaras
bliva en killa till oreda och férvirring. Samtidigt understroks emellertid
iven, att vad man 1 forevarande syfte skulle kunna vinna genom att samman-
féra de bigge valen inom viss kortare tidrymd — silunda pa sitt sedermera
skett — ingalunda kunde motsvara de férdelar, som ett fullstindigt samman-
forande till en valférrittning skulle innebira.

Nir hithérande sporsmal darnist blevo féremal for kommunalforfattnings-
sakkunnigas behandling 1 anledning av riksdagens ar 1920 férnyade anhéllan
om provning av fragan om den successiva fornyelsens upphorande, kommo
nimnda sakkunniga, sdsom framgér av deras ar 1921 avgivna betinkande
nr II, betriffande uppslaget att sammanféra landstingsmannavalen och full-
miktigvalen vid ett valtillfalle till samma resultat som foredragande departe-
mentschefen ar 1918. En dylik dubbel valférrittning skulle enligt de sak-
kunnigas mening medféra svarigheter och forvixlingar for valjare och val-
{orrattare, helst som fraga vore om val med olika rostrittsbestimmelser och
valjarkarer. Dérjimte framholls, att det behov av stérre vallokaler eller yt-
terligare uppdelning 1 valdistrikt, som sikerligen komme att yppa sig vid den
ifrigasatta reformens genomférande, pa sina hall knappast kunde tillgodoses,
1 senare hinseendet pa grund av brist pé tillrickligt antal dugliga valfér-
rittare. Och dd man redan slagit in pa vigen att forritta olika slag av val
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i ett sammanhang, nimligen i fraga om stadsfullmiktige och sirskilda forsta-
kammarelektorer 1 stider dir sddana forekommo, erinrade de sakkunniga slut-
ligen, att @ven om dylikt dubbelval utan stérre oligenheter kunde forsiggd
i de storsta stiderna med deras goda tillgang pa savil limpliga vallokaler
som trinade valforrittare, sa féljde icke dirav, att samma anordning kunde
tillimpas i de mindre stiderna eller landskommunerna. De sakkunniga an-
sdgo sig salunda icke bora fororda sammanfiorande av landstingsmannaval
och fullmiktigval till en och samma dag.

Denna uppfattning delades dven av foredragande departementschefen vid
framliggande for 1922 ars riksdag av proposition om bland annat upphiorande
av stads-, kommunal- och municipalfullmiktiges successiva fornyelse. Kungl.
Maj:t féreslog till och med uttryckliga stadganden dirom, att fullmiktigvalen
icke finge forliggas till samma dag som landstingsmannavalen, medan enligt
kommunalférfattningssakkunnigas forslag mojlighet skulle hava lamnats 6p-
pen for kommunerna att dtminstone i regel kunna besluta en dylik anordning.

T anledning av denna proposition vicktes visserligen motion om gemensam
valforrittning £or fullmiktig- och landstingsmannaval & den for de sistndmnda
bestimda dagen, men i enlighet med hemstillan av konstitutionsutskottet, som
forklarade sig hirutinnan hysa samma betinkligheter som kommunalférfatt-
ningssakkunniga och foredragande departementschefen, vann propositionen i
forevarande hiinseende riksdagens bifall.

Nir konstitutionsutskottet nu pa grund av féreliggande motion anyo har att
taga stillning till fragan om fullmiktigvalens forliggande till samma dag som
landstingsmannavalen, finner sig utskottet forst och framst bora understryka,
att ur principiell synpunkt énskvirdheten av denna reform icke torde kunna be-
stridas. Med utgangspunkt fran 1917 ars riksdags ovan omnidmnda program
skulle densammas genomférande otvivelaktigt innebira ett foljdriktigt tillagg
till de atgirder, som redan vidtagits for nedbringande av antalet valstrider och
forekommande av valtrotthet. Enligt utskottets mening kan det knappast si-
gas, att hirutinnan fér narvarande natts ett fullt tillfredsstillande resultat. For
ifragavarande syfte var 1922 ars beslut om sammanforande av fullmaktig- och
landstingsmannaval inom en begrinsad tidsperiod tydligtvis ej av nagot stérre
virde. I varje fall betydde det en forbiittring allenast med avseende & valstri-
derna. P3a deltagandet i valen lir diremot den nya ordningen snarast hava en
ofordelaktig inverkan, di tvd salunda titt pd varandra foljande val torde kiin-
nas mera betungande for viljarna och foranleda mindre anslutning vid det se-
nare tillfillet, &n som behovde bliva fallet, om en lingre period skilde forratt-
ningarna at.

Att ater valens foretagande i ett sammanhang skulle underlitta deltagandet
ligger i sakens natur. Mindre patagliga bleve vil foérdelarna darav i stiderna
och eljest 1 valdistrikt, dir viljarna hava nira till vallokalerna, da ju & ena sidan
installelsen i dessa fall icke dr forknippad med nagra sirskilda svarigheter och
4 andra sidan forrattningens mera komplicerade beskaffenhet kan komma att
verka férdrojande pa densamma och for den skull foérorsaka lingre véntan for
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den enskilde valmannen. Men inom valdistrikt med storre avstand spela uppen-
barligen de besviir, som #iro férbundna med instillelsen, en s betydande roll
{o6r valdeltagandet, att storsta mojliga littnad dari méaste efterstrivas.

Av principiell innebérd har gentemot den ifrigasatta reformen egentligen
endast gjorts en erinran, nimligen att fullmiktigvalens sammanférande med
landstingsmannavalen skulle medfora, att dven de forra finge den delvis poli-
tiska 1 stillet f6r rent kommunala karaktir, som tillkommer de senare pa grund
av landstingens uppgift att jimvil utse ledamoter av forsta kammaren. Farha-
gorna for en sadan verkan av reformen synes dock utskottet icke tillrackligt
grundade, for att de 1 och for sig skulle avhalla frén densammas forverkligan-
de, lika litet som dylika farhdgor tidigare ansetts hindra sammanfiorande till
gemensam forrittning av stadsfullmiktigval och de enbart politiska valen av
sirskilda elektorer for utseende av forstakammarledamoter.

Vad som emellertid hittills varit avgérande for den foreliggande fragans éde
har, sisom ovan framhallits, viisentligen varit de svarigheter, som man férmo-
dat méita vid tillaimpningen av den foreslagna ordningen. Dels har harvid erin-
rats, att mangenstides for densamma erforderliga resurser i fraga om valloka-
ler eller valforrittare skulle komma att saknas, och dels har man gjort gillande,
att den gemensamma férrittningen knappast skulle kunna dga rum utan oreda
cch forvixlingar for bade viljare och valforrittare.

Betriffande den forsta av dessa inviindningar vill utskottet icke forneka, att
den kan hava fog for sig 1 vad den giiller tillgdngen pa vallokaler. Redan un-
der nuvarande férhallanden limna till buds stdende lokaler pa sina hall atskil-
ligt 6vrigt att onska 1 fraga om utrymme vid storre tillstromning av viljare.
Och da man givetvis har att rikna med att anhopningar av valmin pa grund av
udsutdrikt med rostsedlarnas avlimnande skulle behdva férekomma 1 hogre
grad vid den mera krivande valforrittning, som hir ifragasatts, torde brister-
na 1 nu berirda hianseende didrvid bliva éinnu kiinnbarare. I den mén vidare upp-
delning 1 valdistrikt dn hittills bleve nédvindig pad grund av det ékade arbetet
med valens forrittande eller detta, sisom motiondrerna tinkt sig, skulle ske
sirskilt for vartdera valet, ehuru samtidigt och pa samma plats inom varje
valdistrikt, komme siikerligen ocksd mangenstides att yppa sig svarigheter att
uppbringa de ytterligare lokaler, som for dndamélet vore behivliga.

Med hinsyn till eventualiteter av sistbersrda slag ir det tydligtvis ocksa, som
erinran gjorts, att ett storre antal valforrittare kunde bliva erforderligt. Den
tvekan, som dirvid hysts, huruvida detta behov allestides kunde fyllas, synes
vtskottet numera knappast berittigad. I kommuner av den storlek, att denna
fraga overhuvud taget kan bliva aktuell, torde efter erfarenheten att déma
ingen storre svarighet foreligga att uppbringa sésom valforrittare limpliga
personer 1 den omfattning, som ytterligare skulle krivas.

I stort sett tror sig utskottet jimvil kunna vidhalla denna uppfattning infor
det gjorda papekandet, att ett dylikt dubbelval skulle innebira tkade mijlig-
heter till forvixlingar eller andra felaktigheter fran valledarnas sida och folj-
aktligen stilla avsevirt storre ansprik pa dessa. Med en limplig uppdelning
av goromalen mellan forrittarna synas de siirskilda férutsittningarna for miss-
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tag vid ett val av ifragavarande slag kunna viisentligen neutraliseras. Och i be-
traktande av det tillfredsstillande sitt, varpa valforrittningarna numera sko-
tas, sedan overhuvud taget erfarenhet om dithérande uppgifter vunnits, synes
det utskottet liksom motionirerna oberiittigat att hysa tvivelsmal om att icke
ragot okade ansprik skulle kunna stillas pa valforrittarna.

Ej heller kan utskottet dela de uttalade farhigorna, att den gemensamma
valforrittningen skulle medfora oreda och forvirring for viljarna. Séasom av
motionirerna och jamvil hiar tidigare erinrats, forekommer ju redan nu en med
den ifragasatta alldeles likartad dubbelforrittning vid utseende av stadsfull-
miktige och forstakammarelektorer i stider, som ej tillhéra landsting. Dirvid
har icke visat sig, att denna mera komplicerade uppgift for valminnen erbjudit
nagra sirskilda svarigheter. Med iakttagande av motsvarande sirskilda anord-
ningar, som pliga triffas vid sistberérda val, torde pa den grund en vidgad till-
lampning av samma forfaringssitt utan betinkligheter av nu ifrdgavarande art
kunna godtagas.

Sammanfattar utskottet sina nu gjorda uttalanden 1 féreliggande sporsmal,
blir resultatet, att utskottet finner, att motionens syfte bor sa vitt mojligt till-
godoses, men att den ifragasatta nya ordningen icke bor givas den obligatoriska
karaktir, som motionirerna foreslagit. Utskottet anser sig sdlunda icke kun-
na tillstyrka motionirernas skrivelseforslag, men finner sig 1 stillet bora fore-
sld riksdagen att hos Kungl. Maj:t gora framstillning om férslag till en sadan
I6sning av frigan, att gemensamt forrittande av landstingsmanna- och fullmik-
tigval ma kunna #ga rum i1 kommuner, som si finna limpligt. For att mojlig-
gira detta krivas tydligtvis icke nigra storre avvikelser fran gillande bestim-
melser om ordningen fér ifrdgavarande val. Redan nu ligger det 1 kommuner-
nas egen hand att inom viss ram precisera dagen for fullmiktigvalet. En find-
ring av gillande bestimmelser 1 @mnet dirhin, att kommunerna hirvid, for
s& vitt finnes limpligt, kunna viilja den fér landstingsmannavalen stadgade val-
dagen, tredje séndagen 1 september, sisom valdag #iven fior utseende av sina
fullméiktige, kan utan svarighet vidtagas.. Dirutéver tarvas givetvis ocksa, sé-
som redan antytts, en eller annan mindre tilliggsbestimmelse, som ndrmare reg-
lerar forfaringssittet, da ett dylikt dubbelval anses béra diga rum. Enligt ut-
skottets mening ligger hirvid niarmast till hands att 1ata nuvarande foreskrifter
betriffande gemensamt elektors- och stadsfullmiktigval tjina till ledning. Den -
harifran avvikande ordning, som motioniirerna antytt, med en faktisk uppdel-
ring av den gemensamma forritttningen 1 tva fristiende, fast samtidiga foritt-
ningar synes utskottet mindre tilltalande.» '

Under hinvisning till denna motivering hemstillde 1924 &rs konstitutions-
utskott om avlatande av®en skrivelse till Eders Kungl. Maj:t av samma inne-
bord som den i féreliggande motion féreslagna. Denna utskottets hemstillan
bif6lls av andra kammaren med 93 réster mot 81, men avslogs av den forsta
med 60 roster mot 56, vadan frigan denna ging forfoll.

Enligt riksdagens mening #iga de skiil, som silunda anférts fér begiiran om
utredning i den uti nu férevarande motion angivna riktning, full giltighet,
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vadan riksdagen far hos Eders Kungl. Maj:t anhélla om utredning och for-
slag till sddana #ndringar i gillande férordningar, att val av kommunal- och

stadsfullméktige m& kunna #ga rum vid samma forrittning som val av lands-
tingsmén.

Stockholm den 22 april 1925.

Med undersatlig vordnad.



