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Nr 61.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om and-
rad lydelse av 19 kap. 17 och 22 §§ strafflagen; given
Stockholms slott den 20 februari 1925.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagridet hallna protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om #ndrad lydelse av 19 kap. 17 och 22 §§

strafflagen.

GUSTAF.

Torsten Nothin.

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 1 saml. 55 hift. (Nr 61.) 1
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Forslag
till
Lag
om indrad lydelse av 19 kap. 17 och 22 §§ strafflagen.

Hirigenom férordnas, att 19 kap. 17 och 22 $§ strafflagen, 17 § 1 dess ly-
delse enligt lagen den 5 mars 1915 och 22 § i dess lydelse enligt lagen den 4
juli 1910, skola i nedan angivna delar erhalla foljande dndrade lydelse:

17 §.

Sprider — — — — sex ar.

Bryter nagon veterligen emot de foreskrifter, som till férekommande eller
himmande av kreaturssjuka givna #ro: kommer sjuka av den giirning; domes
Ull fangelse eller till straffarbete i hogst ett ar. Aro omstindigheterna mild-
rande eller kommer ej sjuka av girningen; vare straffet boter fran och med
femtio till och med ett tusen riksdaler.

22 §.

Den, som ouppsétligen, genom vardslsshet, oféorsiktighet eller forsummelse, dr
véallande till eldskada & annans egendom eller till forodelse dird efter ty16 §
sigs, eller till skeppsbrott, eller till sddan skada eller versvimning, som
111 § némnd &r, eller dartill att fara uppstatt for begagnande av verk, byggnad
eller anliggning, som i sist sagda paragraf omformiles, eller till utspridande
av smittsam och farlig kreaturssjuka; straffes med fingelse i hiogst sex ma-
nader eller boter.

Ar ndgon, pa sitt nu sagt ir, vallande till skada & fyr- eller kiinningsbak el-
ler annat sddant tecken, som i 10 § namnt #r, eller till fara for utspridande av
smittsam och farlig kreaturssjuka; straffes med biter. For dylikt vallande till
skada, hinder, uppehall eller fara, som i 12 eller 13 § omférmiles, eller till
skada, som 1 15 § sigs, vare bot hégst tvahundra riksdaler.

Vad — — — — njuta.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen, enligt dard meddelad
uppgift, av trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver justiliedepartementsirenden, hallet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 13 [ebruari 1925.

Narvarande:

Statsministern SANDLER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsraden
OwnssoN, NotmiN, HanssoN, LiNDERS, Larsson, WIGFORSS, MOLLER, LE-
VINSON.

Efter gemensam beredning med chefen for jordbruksdepartementet anfor che-
fen for justitiedepartementet statsridet Nothin:

»I en den 4 februari 1925 dagtecknad underdanig skrivelse har medicinalsty-
relsen anfort:

I fraga om straff for forseelser mot utfirdade foreskrifter till forekommande
eller himmande av smittsamma sjukdomar bland husdjuren stadgas i 19 kap.
17 § andra stycket strafflagen, féljande:

'Bryter nagon veterligen emot de foreskrifter, som till forekommande eller
himmande av kreaturssjuka givna iro; kommer sjuka av den giérning; domes
till fangelse eller till straffarbete i hogst ett ar eller, i ringare fall, till boter,
dock ej under femtio riksdaler; kommer ej sjuka dirav; vare straffet boter.’

Bestimmelsens ovan angivna lydelse tillkom pa forslag av Eders Kungl.
Maj:t genom lag den 5 mars 1915. Denna lag innebar siddan indring av ifraga-
varande lagrums forutvarande lydelse, att jaimval i det fall da sjuka uppkom-
mit av diri angiven girning, kunde i ringare fall domas till boter, dock ej
under 50 riksdaler, medan lagrummet i dess forutvarande lydelse for dylikt
fall stadgade fangelse eller straffarbete 1 hogst ett ar.

Orsaken till lagindringen framgar av ett utav davarande chefen for Justitie-
departementet till stadsradsprotokollet den 14 januari 1915 avgivet yttrande
av foljande lydelse:

T 19 kapitlet 17 § strafflagen innefattas bestimmelser om ansvar for den,
som veterligen bryter mot foreskrifter, som iro givna till férekommande eller
himmande av kreaturssjuka.. Kommer sjuka av sddan girning, skall domas
till fangelse eller till straffarbete i hogst ett 4r. Om sjuka ej kommer av
giarningen, dr straffet boter.

D3 det nu funnits nodigt att, utover forut gillande bestimmelser i nimnda
syfte, utfirda vissa foreskrifter i anledning dirav att mul- och klsvsjuka ut-
brutit inom landet, har uppmirksamheten fistats dirpd att, iven om en for-
seelse mot dylik foreskrift givit kreaturssjuka okad spridning, frihetsstraff 1
vissa fall kan utgora en vil string pafoljd av forseelsen. I nimnda lagrum
synes dirfor béra vidtagas den iindring att, ehuru sjuka uppstatt, sidan for-
seelse i ringare fall bestraffas med bioter. Dock torde vara limpligt att hirvid
for botesstraffet stadga ett minimum av femtio kronor.

Under de epizootier av smittsam mul- och klovsjuka, som pagatt under &r
1924 och fortfarande pigd inom avseviirda delar av landet, hava overtridelser
av foreskrifter, som utfirdats till sjukdomens himmande, forekommit i ett icke
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obetydligt antal fall. P& anhallan av medicinalstyrelsen blevo i anledning av
utbrotten av mul- och klovsjuka i Malmohus lin under varen 1924 atal an-
stillda for &vertridelser av bestimmelserna i nadiga kungdrelsen den 17
Januari 1924 (nr 4) med foreskrifter rérande mskrinkningar 1 tilltriide inom
Kristianstads och Malmohus lin  till ladugérd, stall eller annat rum, dir
kreatur eller foder férvaras, inom Malmohus lin i 50 fall och inom Kristian-
stads lidn 1 ett fall. Av de inom Malméhus lin anhiingiggjorda atalen hava
48 foranlett fillande dom med bétesstraff viixlande fran 30 till 60 kronor.
Atalet inom Kristianstads lin har innu ej blivit slutligt avegjort. Vidare hava
atal under ar 1924 intill den 8 november, det vill siga under den tid d& landet
med undantag av de jimférelsevis fa utbrotten av mul- och klsvsjuka inom
Malmohus lin pd varen samma it var forskonat fran sjukdomen, blivit an-
stillda for svertridelser av nadiga kungorelsen den 12 augusti 1915 (nr 297)
angdende forbud mot utlimning till kreatursféda fran mejeri inom Kristian-
stads eller Malméhus lin av mjslk m. m., som icke uppvirmts till viss
temperatur, inom Malméhus lin i 3 fall och inom Kristianstads
lin 1 29 fall, vilka atal foranlett bitesstraff vixlande fran 10 till 300
kronor. Sistnimnda belopp #r si vitt styrelsen kiinner det stérsta, som DA
manga ar utdomts. Férseelserna voro vid ifragavarande atal fyra. Fér den
forsta forseelsen frikindes mejeriets forestindare av formella skil, men for
de tvd andra domdes han att hita respektive 75 och 100 kronor och fér den
sista av dessa forseelser till 300 kronor boter. Att doma av ovan bersrda
bétesbelopp 1 6vrigt synes vederbsrande domstolar i allmiinhet icke hava ansett
sadana omstindigheter hava forelegat, som utvisat, att den atalade girningen
foranlett sjukdomens spridning. Med hénsyn till den ringa kinnedom, man
innu har angdende sittet for sjukdomens spridning, torde det ocksd i varje
sirskilt fall hava varit svart att med visshet avgira kausalsammanhang mel-
lan den atalade girningen och sjukdomens spridning. D& explosionsartade
utbrott av sjukdomen férekomma inom ett och samma mejeris omrade det vill
siga inom kreaturshesittningar, tillhériga leverantsrer till ett och samma
mejeri, kan man med sikerhet pastd, att smittan spritts genom fran mejeriet
utlimnad icke tillriickligt pastoriserad mjolk, allra helst som i dylika fall kal-
var eller spidgrisar, som utfodrats med den fran mejeriet atergdende skum-
mj6lken, dirvid i regel forst insjukna, men i andra fall kan dylikt kausal-
sammanhang vara synnerlicen svart att pavisa.

Visserligen synes erfarenheten allt mera tyda pd att sjukdomens spridning
huvudsakligen orsakas genom personer, som varit 1 bersring med smittade gar-
dar och dirifrdn medfora smittimnet till annan ort, men nigon full visshet
hiarom kan svarligen erhdllas, si linge sjukdomens smittimne #r okiint. Med
hinsyn till svarigheten att fastsla orsakssammanhanget mellan en firseelse
av angivna art och intriffade nya fall av sjukdomen kan det ifrigasiittas,
huruvida sirskilda straffsatser for de fall, d& forseelsen orsakar spridning av
sjukdomen eller ej, hira hibehallas.

Det firslag till straffbestimmelser. som den 2 december 1924 fsrelacts
danska folktinget och som hiir hifogas. stadgar, att vid forsummelse i fraga
om skyldighet att anmila intriiffade fall av mul- och klsvsinka skall den for-
sumlige ddémas biter fran 200 ti1l 10.000 kronor »i Forhold til den Skade hans
Undladelse av Anmeldelse skonnes att have forvoldt».

Anledningen till skirpning av ifrdgavarande straffbestimmelser j Danmark
torde f& siittas i samband med att en del djuridgare 1 detta land icke atlvtt
gillande foreskrift att oférdriiligen anmiila, att sjukdom yprat sig. som kunde
misstinkas vara mul- och klsvsjuka. T ett av danska landbrugsministeriet ;
november 1924 utsiint cirkulere #i1] samtlige Malkeleveranderer heter det
nimligen bland annat: »En ikke rettidig Anmeldelse pa Fyn i Begyndelsen
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av dette Aar, hvorved Sydommen spredtes till ca. 80 DBesatninger, kostede
statskassen cirka 120,000 kronor i divekte Udgifter og paaforte Landbruget et
Tab av ca. 1 Mill. Kr.»

Det synes styrelsen liimpligt, om de tva straffsatser, som nu finnas intagna
1 ovanberirda lagrum, sammansloges till en.

Inligt lagrummets nuvarande lydelse far det diri upptagna botesstraffet
icke overstiga det i allmiinhet stadgade maximibeloppet for biter eller 500
riksdaler. D& emellertid domstolarna visat obeniigenhet for att vid forseelser
mot de foreskrifter, som utfirdats till forekommande eller himmande av smitt-
sam mul- och klovsjuka, ddima frihetsstraff, — svitt styrelsen har sig bekant
hava domstolarna hittills icke for dylika forseelser adomt striingare straff in
biter, — synes det styrelsen vara lLimpligt att bereda domstolarna dkad moj-
lighet att utan tillgripande av frihetsstraff, &doma ett for varje siirskilt fall
tillriickligt kiinnbart straff. I sddant syfte anser sig styrelsen hira foresla
att maximibeloppet for biter 1 forevarande fall bor hojas till 10,000 riksdaler.
Samtidigt far styrelsen foresld att hitesbeloppets minimum bestimmes till
50 riksdaler. Med hinsyn till den synnerligen stora skada, som forseelse mot
meddelade foreskrifter for sjukdomens bekimpande kunna medfira, synes det
namligen nodvindigt att icke 4doma alltfor lindriga straff.

Slutligen far styrelsen framhalla, att lagrummets nuvarande lydelse »Bryter
nagon veterligen ete.» synes kunna vid tillimpningen medféra svarigheter, da
det i atskilliga fall icke med visshet kan fastslis, huruvida sidan vetskap,
som lagrummet forutsitter, foreligger eller icke. Det danska lagforslaget ut-
siger uttryckligen betriffande den som forsummat féreskriven anmélnings-
skyldighet att straff skall A4démas »uansett om Undladelsen er forsetlig eller
skyldes at han paa Grund av Uagtsomhed icke har serget for at holde sig
underrettet om Besettningens Sundhetstilstand eller ikke har tillagt de fore-
ligeende paa smitsom Sygdom tydende Kendsgerninger nogen Betydning.»

Det synes styrelsen icke vara av noden att 1 17 § av 19 kapitlet inféres mot-
svarande foreskrift men det torde vara limpligt att ordet »veterligen» utgar
ur lagrummet.

Enligt vad ovan anfirts skulle lagrummet siledes erhélla féljande lydelse:

‘Bryter nagon emot de foreskrifter, som till férekommande eller himmande
av kreaturssjuka givna dro: démes till bter frdn och med femtio till och med
10,000 riksdaler, eller i svirare fall till fiingelse eller till straffarbete 1 hogst
ett ar.

Medicinalstyrelsen far alltsd hemstilla, att Eders Kungl. Maj:t métte vid-
taga atgard for att forenimnda lagrum matte erhdlla den lydelse, som ovan
foreslagits.

Over berorda framstdllning har utlitande infordrats fran professorn Johan
C. W. Thyrén i egenskap av férordnad sakkunnig fér revision av strafflagen.
Denne har anfért foljande:

Gallande lag (Str.L. 19:17%) straffar uppsdtligt brytande mot nimnda fore-
skrifter och delar brottet nirmast 1 tvd grader, allteftersom »sjuka kommer av
girningen» eller icke. Styrelsen foreslir de dndringar, att dels jimte uppsatligt
brytande #ven oaktsamt sidant intages 1 brottet, dels straffsatsen sitillvida
unifieras, att ingen uttrycklig skillnad gores mellan att sjuka kommer eller
icke kommer. Vad som nu dr maximum (ett &rs straffarbete) for uppsitlig
girning -dirav sjuka kommer, skulle séledes i och med indringen (formellt)
std sfsom maximum #dven for icke-uppsatlig girning, diirav ingenting kommer.
Enligt styrelsens formulering yttras for évrigt ingenting om vare sig uppsat
eller oaktsamhet; det talas endast rent objektivt om brytande mot foreskrifter.
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Att (fullt bevisligt) uppsét sammanslds med oaktsamhet till ett brott, dr
visserligen vanligt utanfor strafflagen pd foérseelsernas omride, men dir-
emot icke inom strafflagen och det torde icke vara wutan betinklig-
het att vid @ndring pé en enda punkt av strafflagen gora en dylik principiell
avvikelse. Att ingenting nimnes om oaktsamhet, forsummelse, vardsloshet
el. dyl. (sdsom utmirkande grinsen mot straffrihet) kunde vil forsvaras med
dberopande av Str.L.. 5:12 (diir den allminna regeln uttalas, att girning, som
skett mera av véda #n av vallande, #r straffri), men strider i alla fall mot
straf{lagens sprakbruk. Aven strider det mot strafflagens allminna anda, att
ett oaktsamt brytande mot foreskrifter, utan att det fordras att in casu skada
eller ens fara uppstétt, beligges med straff och dirtill (lat vara blott formellt)
med ett s& hogt maximum. Vil kinner strafflagen fall, dir oaktsamt foror-
sakande av fara straffas utan att skada behover intrida, men gemenligen #r
det dir fraga om fara for ménniskor (fara for konssjukdom 14:91; fara for
Jarnviigsolycka m. m. 19:922'); diven sd allvarliga situationer som fara for elds-
vada eller skeppshrott (diar det ju dock kan gilla minniskoliv 1 stor utstriick-
ning) hava icke inom omrddet fir oaktsamhet kriminaliserats. Man kan an-
fora 19:22°, som (jfrt med 19:13) straffar oaktsamt &stadkommande av fara
for (ménniskor eller) egendom genom &tgiirder & elektrisk kraftledning m. m.;
men hir dr straffmaximum tvihundra riksdalers biter.

Ytterligare méste betecknas sdsom en ocgentlighet, att férsta stycket 1 19:17
(»sprider ndgon uppsatligen ut kreaturssjuka») limnas straffri i culpa, under
det andra stycket (brytande mot foreskrifier) straffas i culpa, till och med da
ingenting intriiffar. Om den kulposa faran straffas vid brytande mot foreskrift,
sd miste si mycket mer den kulposa skadan, det verkliga utspridandet (pa
annat sitt @n genom brylande mot féreskrift) straffas — 14t vara att detta
sista fall spelar mindre praktisk roll.

I redaktionellt avseende kan dven anmiirkas, att d& strafflagen i 19 kap. 22 §
sammanfor alla oaktsamhetsbestimmelser for hela kapitlet, det torde vara rik-
tigast, att en eventuell culpa-bestimmelse rérande kreaturssjuka dven uppstil-
les 1 denna § och icke i 17 §.

Betriffande den foreslagna straffsatsen, faller i 6gonen, att styrelsen fore-
slar ett botesmaximum (10,000 kr.), som 1 den allminna strafflagen icke fin-
ner nagon motsvarighet. Visserligen hjes stundom det allminna bitesmaximum
(500 kronor), men, sdvitt det giller utsatt belopp, endast till 1,000 kronor
(95, 8;10:2, 8,16 0. 5. v.). Att bitesstraffet bor goras mera effektivt, dirom
ar ingen friga. Men for vad den allmiinna strafflagen angar, dr det
vdl ater ndgot betinkligt att pd en enstaka punkt gdra en si stark av-
vikelse fran det eljest gillande. Hirtill kommer en annan oligenhet, nimligen
den, att, d& strafflagen icke inneh#ller ndgon foreskrift om att béter skola ut-
mitas med visentligt avseende & den domdes betalningsférméga, man knappast
kan viinta, att domstolarna av egen drift inféra denna synpunkt for ett en-
staka fall, vadan det sdlunda skulle kunna intriffa, att en person i sm& omstin-
digheter, som genom férsummelse dstadkommit allvarlig fara, blev genom straf-
fet allt for hart triffad.

Om jag icke kan underlata att framstilla dessa anmirkningar mot styrelsens
forslag, maste jag & andra sidan instimma diri, att praktiska skil tala for
stérre stringhet, kanske framfor allt, beroende pa bevissvarigheten, i det avse-
ende att straffet utstriickes till oaktsamhet. T det av mig (1923) utgivna Ut-
kast till Str.L:s Spec. Del V, § 15 jfr § 3 foreslas ett stringt straff for oakt-
samt utspridande av smittosam djursjukdom, sivida diirigenom vallas fara for
»forddelse» & frimmande egendom; diremot intet straff for oaktsamhet, som
icke resulterar i nagot utspridande. Detta sista sammanhiinger dock dirmed,
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att utkastet 1 allminhet icke avser att upptaga fall, som mera dro av f(ir.seelses
natur. For min del far jag nu i underdénighet foresld, att i anledning av
styrelsens hemstillan féljande @ndringar goras i strafflagen 19 kap. 17 och

22 §§.

Sprider nagon ——————————— sex ar.

Bryter ndgon — — — 1 hogst ett ar. Aro omstindigheterna mildrande eller
kommer ej sjuka av giirningen; vare straffet boter, frén och med femtio till
och med ett tusen riksdaler.

22 §.
Den, som — — — omférmiles, eller till utspridande av smittsam och farlig
kreaturssmka straffes med fdngelse 1 hiogst sex manader eller boter.
Ar nigon — — — som 1 10 § némnt &r, eller till fara for utspridande av

smittsam och farlig kreaturssjuka; straffes med béter. For dylikt — — —
riksdaler.
Vad 1 denna § — — — lika skydd, som statens, njuta.

Behovet av skirpta straffbestimmelser mot spridande av kreaturssjuka sy- Departe-
nes av vad medicinalstyrelsen 1 sin skrivelse anfért vara tillfullo édagalag‘c.mcntsc’wf o
Emot den av medicinalstyrelsen féreslagna lagindringen har emellertid profes-
sorn Thyrén gjort vissa anmirkningar samt framlagt ett annat forslag till lag-
text. De straffbestimmelser, som sdlunda av professorn Thyrén forordats, sy-
nas bittre dn medicinalstyrelsens {érslag ansluta sig till strafflagens ovriga
stadganden. I enlighet hirmed har jag latit inom justitiedepartementet upp-
riatta forslag till lag om dndrad lydelse av 19 kap. 17 och 22 §§ strafflagen.»

Foredraganden uppliser hirefter berorda forslag av den lydelse, bilaga' vid
detta protokoll utvisar, samt hemstiller, att lagridets utlitande &ver forslaget
métte for det 1 § 87 regeringsformen omférmilda #indamal inhimtas genom ut-
drag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda hemstillan bi-
faller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
H. Stefenson.

tllDte:M bilaga, vilken dr lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir
uteslutits
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Utdrag av protokollet, hillet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 20 februari
1925.

Niarvarande:

justitierddet  SvepErLIUS.
regeringsradet PALMGREN,
justitierddet ~ CHRISTIANSSON,
Justitierddet ~ ALEXANDERSON.

Enligt lagréddet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver justitiedeparte-
mentsérenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 13 februari
1925, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for det i § 87
regeringsformen omférmilda #ndamal inhimtas &ver upprittat forslag till
lag om dndrad lydelse av 19 kap. 17 och 22 §§ strafflagen.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredragits
av ledamoten & justitiedepartementets lagavdelning, hovrittsradet Erik Ber-
gendal.

Lagrddet limnade forslaget utan anmirkning.
Ur protokollet:
A. V. Stenkula.
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Utdrag av protokollet dver justiticdepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrdadet a Stockholms slott
den 20 [ebruari 1925.

Nirvarande:

Statsministern SANDLER, ministern for utrikes idrendena UNDEN, statsraden
OrssoN, NoraIN, HaNssoN, LINDERS, LarssoN, Wigrorss, MOLLER, LEVIN-
SON.

Efter gemensam beredning med chefen for jordbruksdepartementet anmiler
chefen for justitiedepartementet statsrddet Nothin lagridets denna dag avgivna
utldtande over det den 13 i denna ménad till lagridet remitterade forslag till
lag om dndrad lydelse av 19 kap. 17 och 22 §§ strafflagen; dirvid foredragan-
den hemstiller, att forslaget, som av lagradet limnats utan anmirkning, méatte
genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
triidda hemstillan forordnar Hans Maj:t Xonungen, att till
riksdagen skall avldtas proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Arvid Toreld.
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