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Nr 212.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till grunder
for dyrtidstilldgg under ecklesiastikdaret 1925—1926 at
dels kyrkoherdar och komministrar ¢ nyreglerade pastorat
samt dt komtraktsprostar och vissa extra ordinarie pras-
ter, dels ock inmehavare av prdsterliga emeritiloner; gi-
ven Stockholms slott den 20 mars 1925.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet ver ecklesia-
stikirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GGUSTAF.

Olof Olsson.

Utdrag wr protokollet Gver ecklestastikdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet i Stockholms slott den 20
mars 1925.

Narvarande:

Statsministern SanpLER, ministern for utrikes #drendena Uxnpgw, statsriden
Ousson, Normiy, Svensson, Hawnsson, Larsson, Wicrorss, MOLLER,
Levinsox.

Departementschefen, statsrddet Olsson anfér hirefter:

Jag anhiller nu att f& for Kungl. Maj:t anmila frigan om beredande av
dyrtidstilligg under ecklesiastikaret 1925—1926 4t de prister, som fétt sina
loneformaner reglerade genom 1910 érs pristerliga avloningslagar. '

Det torde dirvid vara limpligt att till en borjan erinra om gillande be-
stimmelser i dmnet.

De grundliggande stadgandena rorande pristernas dyrtidstilligg finnas
intagna i den efter riksdagens och kyrkomdtets horande utfirdade lagen den
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30 augusti 1918 (nr 724) angdende krigstidsunderstod at prister i nyreglerade
pastorat samt &t vissa extra ordinarie priister och innehavare av priisterliga
emeritiloner.

Angéende sittet for gildandet av krigstidsunderstidet foreskrives i lagen, att
dylikt understod at kyrkoherdar, komministrar och stindiga adjunkter skall
for varje pastorat, sivitt angir dess priisterskap, bestridas, i den man sa-
dant erfordras, medelst forsamlingsavgifter och ovriga till priisterskapet an-
slagna avloningstillgdngar, pa siitt och i den ordning 11 § forsta mom. samt
19 och 20 §§ lagen om reglering av pristerskapets avloning stadga. Har
for bestridande av, jimte avloning, krigstidsunderstod it nu nimnda pris-
ter sésom forsamlingsavgifter inom ett pastorat utdebiterats sammanlagt
storre belopp &n som motsvarar 6 Ore for varje helt eller paborjat tiotal
kronor av pastoratets hela inkomstbelopp, skall ersittning av kyrkofondens
medel beredas pastoratet for det overskjutande beloppet. Krigstidsunderstod
at adjunkt i egentlig bemirkelse samt at innehavare av pristerlig emeritilon
skall i sin helhet gildas ur kyrkofonden.

I lagen meddelas vidare, bland annat, den bestimmelsen, att kyrkofonden
ej far for nagot ar i vidstricktare man tagas i ansprak for gildande av
krigstidsunderstdd dn som motsvarar fondens aterstiaende dverskott for niir-
mast {Oreghende kalenderir, sedan samtliga fonden eljest aliggande utgifter
blivit bestridda.

Genom lag den 22 april 1921 (nr 192) har ett tilligg till denna bestim-
melse gjorts av innehdll, att, direst med iakttagande av angivna begrins-
ning skiligt krigstidsunderstod icke kan beredas pristerskapet, d4 ma, dir
sirskilda skil foreligga, for dindamalet anviindas jimvil ytterligare belopp,
icke Gverstigande den kapitalokning, fonden intill nirmast foregiende kalen-
derar vunnit efter den 31 december 1918.

Vad kontrakisprostarna betriffar, bereddes mojlighet till dyrtidstiliagg forst
genom lagen den 19 november 1920 (nr 844) angiende dyrtidstilligg at
kontraktsprostar.

De nirmare bestéimmelserna om priisternas dyrtidstilligeg under ecklesia-
stikiret 1924—1925 Aiterfinnas dels i kungbrelsen den 20 juni 1924 (nr 312)
angéende dyrtidstilligg at kyrkoherdar och komministrar i nyreglerade pas-
torat samt &t kontraktsprostar och vissa extra ordinarie prister, dels ock i
kungorelsen samma dag (nr 313) angdende dyrtidstilligg &t innehavare av
pristerliga emeritiloner.

Att limna négon nidrmare redogorelse for innehallet i nimnda kungorel-
ser torde icke vara pékallat. Jag anser mig dock béra erinra om négra av
de allminna grunderna for tilliggets utgiende.

Till de ¢ tjanst varande prdstmannen utgir dyrtidstilligget under form av
procentuellt tilldgg, utgorande 33 procent av de med befatiningen i fraga
forenade kontanta avloningsformanerna, dock hogst a4 7,800 kronor, var-
jimte till befattningshavare, vilken vid ingéngen av ecklesiastikaret pa
grund av forsorjningsplikt underholl barn under 16 ars dlder, utgar ett
fast tilligg av 60 kronor for ar riknat for varje dylikt barn, s. k. barn-
tilldgg.
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Till énnchavarna. av pristerliga emeritiliner atgar dyrtidstilligget med dols
ett belopp, bestiimt i forhéllande till ett for varje kvartal giilllande grundtal,
procentucllt tilligg, dels barntilliyg, dels ock ett for varje kvartal lika belopp,
Jast tilligg. Det procentuella tilligget beriiknas med ledning av det tal, som
anses motsvara den efter ingingen av augusti minad 1914 intridda levnads-
kostnadsokningen och utgar i forhdllande till ett for kvartal beriknat till-
liggsunderlag samt efter ett procenttal, motsvarande hiilften av talet for
levnadskostnadsokningen. Tilliggsunderlaget utgores i friga om emeritilon
till kyrkoherde och komminister av den pa kvartalet belopande delen av
emeritilonen samt i friga om emeritilon till extraordinarie prist av ett belopp
av 450 kronor for kvartal. Dessa bestimmelser std 1 nirmaste dverensstim-
melse med de grunder, enligt vilka dyrtidstilligg utgar till f. d. befattnings-
havare i statens tjinst med icke nyreglerade pensioner. Olikheterna dro
endast formella och hinfora sig huvudsakligen till det forhallandet, att
emeritilonerna utbetalas for ecklesiastikkvartal. Barntilligget utgér till inne-
havare av emeritilon, vilken vid ecklesiastikirets ingang pa grund av for-
sorjningsplikt underholl barn under 16 &r, med 15 kronor for kvartal och
varje silunda underhillet barn, dock med iakttagande av viss begriinsning.
Dot fasta tilligget avser att giva innehavarna av de ligsta emeritilonerna
en forhojning 1 dyrtidstilligget, som motsvarar det till vissa av statens pen-
sionirer utgiende pensionstilligget jamte diira belopande dyrtidstilligg. Med
hinsyn till bestimmelserna i emeritilonelagen har det nimligen icke varit
mojligt att utan kyrkomotets horande forhoja emeritilonerna med belopp,
motsvarande pensionstilligget.

De salunda faststillda grunderna for bestimmandet av dyrtidstilligg under
ecklesiastikaret 1924—1925 at de ¢ tjinst varande prdastmdnnen avvika 1 na-
gon mén frin dem, som varit gillande i fraga om statens befattningshavare
under motsvarande tidsperiod. :

Med hinsyn till de siregna grunder, varefter det ordinarie pristerskapets
loner utmitas, samt de regler, som gilla for bestridandet av kostnaden for
det till samma pristmén utgdende dyrtidstilligget, ansig man, di systemet
med s. k. glidande skala borjade anvindas for statstjinsteminnens del, icke
limpligt att overgd till samma system betriffande de 1 tjinst varande prist-
minnen. Dessas dyrtidstilligg har dirfor dven under ecklesiastikéren 1919—
1925 utgatt efter ett system med fixa belopp. For att bereda mojlighet att
under lpande ccklesiastikars lopp vidtaga eventuellt nodig jimkning 1 det
pristerna tilldelade dyrtidstilligget har emellertid Kungl. Maj:t erhallit be-
myndigande att, direst det grundtal, i forhéllande vartill statstjanstemin-
nens dyrtidstilligg beriiknades, under dret bleve foremal for dndring, for-
ordna, att det till priisterna utgdende tilligget skulle undergd skiilig jamk-
ning. Med anledning hirav har for nimnda ecklesiastikir stadgandet om
tilliggets storlek formulerats pi sidant sitt, att bestimmelsen forklarats
skola gilla allenast tills vidare och intill dess Kungl. Maj:t annorlunda for-
ordnade. Under ecklesiastikiret 1924—1925 har nigon éndring av prister-
nas dyrtidstilligg icke vidtagits.

Med hinsyn till de naturaférméner och tjinstbarheter, som tillforsikrats
en stor del av pristerskapet i samband med de férutvarande bostadsbostal-
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lenas utarrendering, och vilka givetvis i ett flertal fall medfért en ej ovi-
sentlig littnad i dyrtidens tryck, har det betriiffande ecklesiastikaret 1918—
1919 och senare ecklesiastikir ansetts skiligt, att de i tjinst varande pris-
ternas dyrtidstilligg bleve foremal for nagon nedsittning i jimforelse med
statstjiinstemiinnens. For innevarande ecklesiastikar har det till pristerna ut-
gende tilligget utmitts sa, att det skulle komma att ligga omkring 3 pro-
cent under statstjinsteminnens. Ifragavarande minskning har ansetts limp-
ligen bora drabba enbart det procentuella tilligget.

Ovriga avvikelser fran de for statstjansteminnen gillande bestimmelserna,
vilka avvikelser i regel varit féranledda ay héinsyn till det egenartade prister-
liga avloningssystemet, torde icke vara av beskaffenhet att behéva sirskilt
beroras.

Efter denna aterblick pa de bestimmelser, som reglera grunderna for
prasternas dyrtidstilligg under nu lopande ecklesiastikar, ber jag fa overgi
till fragan om beredande av dyrtidstilligg for ecklesiastikaret 1925—1926.

I likhet med vad tidigare varit fallet synes betriffande det till priisterna
under ecklesiastikaret 1925—1926 utgaende dyrtidstilligget sisom allmiin
regel bora giilla, att de grunder, som kunna komma att faststillas for utma-
tande av statstjinsteminnens och statspensionirernas dyrtidstilligg for mot-
svarande tidrymd, bora i tillimpliga delar vara normerande jamvil for pris-
ternas tilligg.

Nu gillande bestimmelser i frAga om de grunder, varefter statstjénste-
ménnens dyrtidstillige utmiitas, dro meddelade i kungorelsen den 15 juni
1923 (nr 265), vilken tradde i kraft den 1 juli 1923 och giller tills vidare
utan ndgon tidsbegrinsning. I enlighet med riksdagens beslut komma dessa
grunder att gilla oférindrade #ven under budgetaret 1925—1926.

Pristernas dyrtidstilligg utgar efter ett procenttal, som faststilles med ut-
gangspunkt frin det till grund for statstjansteminnens dyrtidstilligg liggande
indextalet for levnadskostnadsokningen, och som ir si avvigt, att procent-
talet for priisternas dyrtidstillige beriiknats ligga tre enheter under procent-
talet for det tilligg, som samtidigt utgar till statstjinstemin med oreglerade
loner. For ecklesiastikiret 1924—1925 bestiimdes pristernas dyrtidstilligg
till 33 procent. Sasom forut nidmnts, har niagon indring hiirutinnan ej dgt
rum under ecklesiastikaret.

Vid beriikningen av kostnaderna for statstjinstemiinnens dyrtidstilligg
under budgetéiret 1925—1926 har chefen for finansdepartementet utgitt fran
en antagen medelindex av 175. Vid sadant forhallande kunde det synas
laimpligt att faststilla pristernas dyrtidstilligg till 34 procent. Det finnes
emellertid en omstindighet, som talar for att tilligget bor utga efter ett
négot hogre procenttal. For innevarande kalenderkvartal dr indextalet 178,
och dyrtidstilligget till de icke-nyreglerade statstjinsteminnen utgar folj-
aktligen med 39 procent. Priisternas dyrtidstilligg ligger saledes for niir-
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varande 6 procent under statstjinstemiinnens. Savitt man nu kan bedoma,
torde indextalet for nista kalenderkvartal icke komma att undergi storre
sinkning #in med hogst ndgon enhet.  Med hingyn hiartill synes skii-
ligt, att pristernas dyrtidstillige bestiimmes med utgangspunkt fran index-
talet 178. Skulle indextalet under senare delen av ecklesiastikaret bliva
foremnal for dindring, bor givetvis pristernas dyrtidstilligg underga skiilig
jimkning. Jag hiller siledes fore, att dyrtidstilligget at de tjinstgorande
priisterna bor tills vidare frin och med den 1 maj 1925 utga med ett belopyp,
motsvarande 36 procent av de kontanta avloningsférmanerna, dock att dyr-
tidstilliigg icke ma beriknas & den del av avloningsforménerna, som dversti-
ger 7,800 kronor.

Vad hirefter angar frigan om dyrtidstilligg at innehavare av pristerliga
emeritiloner vill jag erinra dirom, att jimlikt 3 § lagen om krigstidsunder-
stod den 30 augusti 1918 de grunder, som gilla for krigstidstilligg eller
annat dylikt understod &t statens pensionirer, skola dga motsvarande till-
limpning i friga om krigstidstilligg at pristerliga emeriti. .

For att i mojligaste min jimstilla de sistnimnda med pensionerade f.d.
befattningshavare i statens tjinst i motsvarande pensionslige har man, en-
ligt vad forut nimnts, tilldelat innehavarna av emeritiloner under en viss
storlek, forutom dyrtidstilligg och barntilligg, jimvil ett s. k. fast tilligg,
sd avpassat att det motsvarar statspensioniirernas pensionstilligg med dira
belgpande dyrtidstilligg.

Innehavarna av pristerliga emeritiloner hava i avseende a dyrtidstilligg
hitintills varit likstillda med statens f. d. befattningshavare med icke reg-
lerade pensioner, till vilka senare dyrtidstilliigget utgatt efter en hogre procent
in till f. d. befatiningshavare med nyreglerade pensioner. Iinligt det forslag
i friga om dyrtidstilligg 4t statens pensioniirer, som av Kungl. Maj:t 1
proposition den 6 mars 1925 {ramlagts for riksdagen, avses att denna skillnad
i dyrtidstilliggens belopp skulle forsvinna fran och med budgetaret 1925—
1926 och pensionerade f. d. befattningshavare erhélla dyrtidstilligg enligt de
nu for pensionirer med reglerade pensioner giillande bestimmelser. I sam-
band dirmed foreslds, att de icke reglerade pensionerna skulle, fransett de
viterligare forméner, som skulle tillkomma vissa f. d. befattningshavare i statens
tjanst, undergi viss forhdjning, motsvarande minskningen i dyrtidstilligget.
For att samma bestimmelser rorande dyrtidstilligg, som avses for f. d. be-
fattningshavare i statens tjinst, skulle bliva gillande for innehavarna av
emeritiloner, skulle dessa loner behdva hojas pad samma sitt. Da nagon
utredning betriffande en eventuell hojning av emeritilonerna icke skett och
genomforandet av en sddan hojning erfordrar bade riksdagens och kyrko-
motets medverkan, kan nfigon hojning av emeritilonerna icke nu éga rum.
Under sidana omstiindigheter bora de for ecklesiastikiret 1924—1925 gil-
lande bestimmelserna angfende dyrtidstilligg at innehavare av priisterliga
emeritiloner, for vilka bestimmelser jag forut redogjort, ofdrindrade gilla
iiven under ecklesiastikaret 1925—1926.
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Jag overgér hirefter till att behandla dels fragan om kostnaden for dyr-
tidstilliigget under ecklesiastikaret 1925—1926, direst detta tilligg kommer
att utgh enligt de av mig forordade grunderna, dels ock sporsmélet om
kyrkofondens formaga att biira den pa fonden belspande andelen ay sagda
kostnad. '

Sisom redan framhallits kommer pi grund av stadgandet i 4 § lagen
den 30 augusti 1918 en del av dyrtidstilligget till det ordinarie pristerskapet
och de stindiga adjunkterna i nyreglerade pastorat att pavila pastoraten i
form av okade forsamlingsavgifter inom den stadgade ramen av 6 ore per
10-krona av hela inkomstbeloppet. Aterstoden av tillagget till nimnda be-
fattningshavare far kyrkofonden vidkinnas dels i form av minskad inkomst
av arrendemedel, ligenhetsavgilder och rintor, vilka eljest skulle fran pas-
toraten hava inlevererats till fonden enligt 3 § 5 mom. kyrkofondslagen,
dels genom Okad utbetalning av skogsforsiljningsmedel, som tillkomma pas-
toraten enligt 19 § 4 mom. priistléneregleringslagen, dels ock genom fsrhojda
bidrag till pastoraten enligt 21 § sistnamnda lag. Vad ater angar dyrtids-
tilligget till adjunkter i egentlig bemiirkelse, kontraktsadjunkter, stiftsadjunk-
ter, kontraktsprostar och emeriti drabbar kostnaden hiirfor allenast kyrko-
fonden.

Betriffande kostnaden for dyrtidstilliggen och -dess fordelning mellan pas-
toraten och kyrkofonden har berikning verkstillts inom ecklesiastikdeparte-
mentet. Med ledning av en rorande ifragavarande kostnad for ecklesiastik
dret 1923—1924 och densammas fordelning av kyrkofondskommittén utford
undersdkning och kalkyl, vars resultat finnes intaget i det vid Kungl. Maj:ts
proposition den 16 mars 1923, nr 215, med forslag till grunder for dyrtids-
tillige under ecklesiastikiret 1923—1924 at priister fogade utdraget av proto-
koll Gver ecklesiastikiirenden for samma dag, hava nu kostnaderna for
ifrdgavarande dyrtidstilligg under ecklesiastikiret 1925—1926 approximativt
beriknats pa sitt framgir av foljande tabla.

I Av totalbeloppet be-
|Summa dyr- strides av

l tidstillige |

pastoraten |l<1yrk0fonden

kr. kr. kr.

Ordinarie prister och standiga adjunkter 4,500,000 | 1,800,000 | 2,700,000

Adjunkter i egentlig bemiirkelse . . . . . . 115,000 115,000
Kontraktsadjunkter m. fl. . ... ...... 15,000 | 15,000
Kontraktsprostar. . . ... ... .. .. . .. .. 30,000 } 30,000
Emeriti .......... ... .. .. .. ... 155,000 155,000 |

4,815,000 | 1,800,000 | 3,015,000 |
|
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Sésom synes av tablan beritknas utgifterna for pristernas dyrtidstilligg
under ecklesiastikaret 1925—1926 enligt foreslagna grunder uppga till ett
sammanlagt belopp av omkring 4,815,000 kronor, varav cirka 1,800,000 kro-
nor skulle bestridas av de sirskilda pastoraten, under det att omkring 3,015,000
kronor skulle komma att belasta kyrkofonden.

Jag kommer hirefter till fragan om kyrkofondens formaga att bira den
pd fonden belopande andelen av utgifterna for dyrtidstilligget.

Tnligt 4 statskontorets fondbyrd verkstillda approximativa berikningar
uppgick kyrkofonden den 31 december 1923 till 28,900,000 kronor och den
31 december 1924 till 34,800,000 kronor, vadan fondens inkomster under
ar 1924 oOverstigit dess utgifter — dyrtidstilligget inberiknat — f6r samma
tid med i runt tal 5,900,000 kronor.

I 5 § forsta stycket lagen den 30 augusti 1918 om krigstidsunderstod
stadgas, att kyrkofonden icke mé for négot ar i vidstrdcktare man tagas i
ansprik for gildande av krigstidsunderstod #n som motsvarar fondens ater-
staende Overskott for ndrmast foregiende kalenderir, sedan samtliga fonden
eljest &liggande utgifter blivit bestridda. Till bestridande av kostnaden for
dyrtidstillagg for ecklesiastikiret 1925—1926 ldrer saledes enligt detta for-
fattningsrum fa disponeras ett belopp, motsvarande skillnaden mellan fon-
dens inkomster under ar 1924 och dess s& att siga ordinarie utgifter (d.v.s.
de utgifter, som icke hiinfora sig till dyrtidstilligget) under samma ar.

Di sdsom framgar av det forut sagda fonden under ar 1924 okats med
cirka 5,900,000 kronor, men fondens utgifter for dyrtidstilligg under eckle-
siastikéret 1925—1926 beriknats komma att uppgé till allenast omkring
3,015,000 kronor, iro de formella forutsittningarna for beviljande av dyr-
tidstilligg fyllda, oberoende av huru stor del av fondens utgifter under ar
1924, som kan beriiknas hénfora sig till dyrtidstilliggen.

Pa grund av vad jag silunda anfort, hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen att
dels godkinna de av mig i det foregiende forordade all-
miinna grunderna for beviljande av dyrtidstilligg under eck-
lesiastikaret 1925—1926 till de priistmén, som finnas om-
formilda i lagen den 30 augusti 1918 (nr 724) angdende
krigstidsunderstod at priister i nyreglerade pastorat samt At
vissa extra ordinarie prister och innehavare av pristerliga
emeritiloner dvensom i lagen den 19 november 1920 (nr 844)
angfende dyrtidstilligg at kontraktsprostar;
dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att, direst det tal for
levnadskostnadsokningen, i forhallande vartill statstjinste-
miinnens dyrtidstilligg utgar, blir féoremal for éndring, for-
ordna, att det till de i tjinst varande pristménnen utgdende
dyrtidstilligget skall undergd skiilig jamkning.
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Denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda hemstil-
lan behagar Hans Maj:t Konungen bifalla samt forordnar,
att proposition i dmnet av den lydelse, bilaga vid detta pro-
tokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gustaf Odmann.

Stockholm 1925, Tvar Haeggstroms Boktryckeri A. B.
250765



