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Nr 185.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
Sforordning om dndrad lydelse av 6 § ¢ fm or dnmgen
‘den 11 juli 1924 angdende postgirorirelse;  given
Stockholms slott den 20 mars 1925.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av statsrids-
protokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, foresla riksdagen att

antaga hirvid fogade forslag till forordning om #ndrad lydelse av 6 § i for-
ordningen den 11 juli 1924 angfende postgirororelse.

GUSTAF.

Viktor Larsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 1 saml. 148 haft. (Nr 185.) 618 25
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Kungl, Maj:ts proposition nr 185,

Forslag
till
férordning om Hndrad lydelse av 6 § i forordningen den 11 juli 1924
(nr 378) angiende postgirorirelse.

Hirigenom forordnas, att 6 § i forordningen den 11 juli 1924 angi-
ende postgirororelse skall erhdlla foljande Hindrade lydelse:

6 8.
Postverket #ger i postgirororelsen uppbira foljande avgifter:
1) for varje inbetalning av hogst 50 kronor. ... ... ... .. 10 ore,
for varje inbetalning Gverstigande 50 kronor ... ... 20 ore;

2) for varje utbetalning

en grundavgift av 5 Ore samt

en tilliggsavgift av 2 Ore for varje paborjat hundratal kronor av det
belopp, som skall utbetalas, dock att utbetalning till kontoinnehavare fran
dennes eget konto skall vara avgiftsfri.

For girering utgir ingen avgift.

Inbetalningsavgift utgér icke for belopp, som med posten forsdnts till
kontoinnehavaren for att kontant utbetalas till honom av postanstalt, men
som, pA hans begiran, i stillet gottskrives hans postgirokonto.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen, en-
ligt dard meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk forfattnings-
samling.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 183

Utdrag av protokollet dver kommunikationsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen @ statsrddet d Stockholms
slott den 20 mars 1929,

Narvarande:

Statsministern Sanprer, ministern for utrikes drendena Unpew, statsradden
Owussoxy, Normiy, Svessson, Hawsson, Larsson, Wicrorss, MOLLER,
LeviNson.

Efter gemensam beredning med t. f. chefen for finansdepartementet anfor
departementschefen, statsridet Larsson:

Genom beslut av statsmakterna ar 1924 har i Sverige frin och med inne-
varande ar inforts postgirordrelse och har forordning om postgirordrelse ut-
fardats den 11 juli 1924 (Sv. forf-saml. nr 378). Enligt 6 § i berorda for-
ordning iger postverket i postgirorérelsen uppbira fér varje inbetalning 10
ore och 20 ore, om inbetalningen uppgir till hogst respektive Gverstiger 50
kronor, och for varje utbetalning en grundavgift av 5 ore samt en tilldggs-
avgift av 2 ore for varje paborjat hundratal kronor ay det belopp, som skall
utbetalas. Medan avgiften fér en inbetalning sélunda #r hogst 20 ore, &
densamma vid en utbetalning obegrinsad.

Betriffande berorda avgifter anférde departementschefen i den proposition,
ur 209, varmed forslag till forordning om postgirordrelse framlades for nist-
lidet &rs riksdag, bland annat, att det givetvis vore svirt att i forvig be-
doma, huruvida sagda avgifter vore limpligt avviigda. Enligt de berdknin-
gar, som av 1917 &rs postcheckkommitté och sedermera jimvil av general-
poststyrelsen verkstillts, skulle avgifterna emellertid vara tillriickliga att till-
sammans med inkomsten av rantor vil ticka utgifterna for rorelsen. Vid-
kommande sirskilt avgifterna fér utbetalning kunde mot desamma den in-
vindningen géras, att vid utbetalning av stora belopp avgifterna bleve ratt
betungande. Da man emellertid ville i mojligaste man férebygga kontanta
utbetalningar och i stiillet uppmuntra till girering, d. v. s. Gverféring av be-
lopp fran ett konto till ett annat, syntes avgifterna ur denna synpunkt icke
vara for hoga. Departementschefen framholl slutligen, att, sedan postgiro-
rorelsen varit inférd nigon tid, erfarenheten torde visa, huruvida nagon
indring av avgifterna borde vidtagas. I fréga om vad silunda anforts rérande
avgifterna gjordes intet uttalande av riksdagen.

I skrivelse den 10 februari 1925 har Kooperativa forbundet hemstallt bland
annat om sidan dndring av gillande bestimmelser om postgirordrelsen, att
utbetalningsavgift icke skall utgd i friga om belopp, som frin postgirokonto
utbetalas till kontoinnehavaren sjilv. Till stod hirfér har forbundet anfort:

Den nu gillande bestimmelsen angiende avgifterna for utbetalning frin

postgirokonto hade under den tid, som forflutit, sedan postgirordrelsen
igangsattes, visat sig vara mindre limplig. Da stora belopp inbetalades

Framstéllning
av Kooperativa
férbundet,
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styrelsen.

4 Kungl Mujits proposition nr 155,

a ett girokonto, miste innehavaren tid efter annan givera betydande
summor till sin banks postgirokonto. Banken kunde ; allmiinhet icke
lata tillgodohavandet pi ~sitt konto kvarsti hos. postverket, utan nod-
gades uttaga detsamma i kontanter. Vid uttagandet av exempelvis 100,000
kronor uppginge uttagningsavgiften till 20 kronor 5 ére, Det vore sjilvklart,
att banken icke ville erligga denna avgift utan ansige, att den borde belasta
insiittarens konto. Pa detta siitt komme insittning 1 bank genom férmed-
ling av postgirorérelsen att bliva belagd med ett slags beskattning, som in-
sattaren icke behovde erligga, om samma transaktion formedlades av en
bank. ¥&r varje belopp, som samlats pi ett postgirokonto genom insiittningar
frdu olika hall pa kontot, hade for Ovrigt redan erlagts inbetalningsavgifter
enligt férordningen om postgirorérelse.

Den fornimsta oligenheten av gillande bestimmelser skulle kunna av-
ligsnas, om riksbanken, bankerna och Ovriga penninginviittningar bereddes
mojlighet att utan erligeande av utbetalningsavgift frin sina postgirokonton
uttaga medel. Emellertid syntes den storsta konsekvensen ernds, om av-
giftsfrihet stadgades 51 varje belopp, som fran postgirokonto utbetalades
till kontoinnehavaren sjilv. "Vad betriffade kontant utbetalning till andra
personer, torde diremot ingen anledning finnas till avgiftsbefrielse.

I utlitande hiiréver den 16 mars 1925 har generalpoststyrelsen anfort
foljande:

Di viss, om ocksa begrinsad, erfarenhet rorande postgirorirelsen redan
vunnits, synes det ej strida mot fragans foregiende behandling att redan nu
tillse, huruvida icke den av Kooperativa forbundet gjorda hemstillan i fraga
om avgifterna har fog for siz. En sidan undersdkning torde fiven vara pa-
kallad av den aunledningen att ett flertal andra kontoinnehavare med stor
omsittning redan beklagat sig Gver att dessa avgifter iiro allt for betungande.
Givet iir ock, att postgirorérelsen ej skulle kunna vinna nigon vidare fram-
ging, direst densamma icke kunde parikna anslutning jimvil frin storre
affirsforetag, organisationer och sammanslutningar.

Avgifterna i postgirorérelsen hava av 1917 ars postkommitté foreslagits
att utgi med sidana belopp, att de i férsta hand skulle ticka skillnaden
mellan for postgirorérelsen ~beriknade utgifter och det rintebelopp, som
kunde antagas tillgodokomma rérelsen genom rantebirande placering av de
1 rorelsen innestiende medlen. Diirjimte skulle avgifterna giva postgiro-
rorelsen den ekonomiska sikerhetsmarginal, som ansetts onskvird.

Vid utforande av de undersSkningar, som ligo till grund for kommitténs
forslag till avgiftsberiikning, synes man huvudsakligen hava tagit hiinsyn till
postgirordrelsens ekonomiska resultat under endast de forsta eller de niir-
maste dren efter rorelsens inférande. Vid beriikning av kostnaderna for
rorelsen utgick kommittén helt naturligt frin den sedermera Gvergivna orga-
nisationsformen med till en borjan fyra postcheckkontor. Enligt kommitténs
beriikningssitt och foreslagna — d.'v. & nu gillande — avgiftsskala skulle
redan under postgirorsrelsens forsta tid erhallas en vinst & rorelsen av om-
kring 93,000 kronor.

En av generalpoststyrelsen under ar 1920 verkstilld undersokning rorande
det sannolika ekonomiska resultatet for postverket av postcheckrirelsens in-
forande i Sverige, vilken utredning byget pa de av postcheckkommittén fore-
slagna avgifterna och beriknade direkta kostnader, har bekriftat kommitténs
antagande, att rorelsen borde komma att icke blott bira sig utan iven
limna visst 6verskott. Med bortseende frin eventuella indirekta kostnader
pi grund av antagen minskning av viss annan posttrafik eller for visst &
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postanstalterna utfort arbete i postcheckrorelsen - en faktor, till vilken
postcheckkommittén icke tog hinsyn i sina ekonomiska berdkningar — skulle
enligt omhandlade undersokning postgirororelsen under de forsta tio aren
efter sitt genomforande limna ett arligt 6verskott, varierande frin omkring
350,000 kronor det forsta dret till i runt tal 51, miljon kronor det tionde
dret.

Generalpoststyrelsen framhaller, att medan nyssberorda berikningar av
postgirordrelsens sannolika ekonomiska resultat utgitt frin att nimnda rorelse
skulle organiseras med till en borjan fyra, sedermera sannolikt flera post-
girokontor, i enlighet med statsmakternas beslut f6r nirvarande funnes endast
ett dylikt kontor, forlagt till styrelsens postsparbanksbyri under omedelbar
ledning av chefen for samma byrd. Styrelsen erinrar vidare, att departe-
mentschefen i forberérda proposition, nr 209, till néstlidet ars riksdag an-
forde, att med nyssnimnda forenklingar i postgivordrelsens organisation den
tidigare beriknade utgiftssiffran syntes kunna visentligen reduceras. Att
verkstilla en ny sannolikhetsberikning angiende rirelsens barighet syntes
departementschefen icke heller nodviindigt, di vorelsen med den foreslagna
enklare organisationsformen komme att ingd 1 postverket pd samma sitt
som andra postala rorelsegrenar, sisem exempelvis paket- och postanvisnings-
rorelserna. Departementschefen hade dérfor ansett sig med utgdngspunkt
fran de av postcheckkommittén verkstillda berdkningarna kunna rikna med
en avsevirt storre vinstmarginal in den av kommittén forslagsvis angivna,
93,000 kronor, samt uttalade, att postgirorérvelsen i allt fall kunde antagas
bliva en god affir for postverket.

Hirom anfér nu generalpoststyrelsen ytterligare:

»Det har salunda redan vid postgirororelsens inforande forutsatts, att
kostnadsbeloppet for rorelsen skulle bliva viisentligt mindre in det ursprung-
ligen beriknade. Att si maste bliva fallet framgér for 6vrigt dinnu tydligare
vid beaktande av att postcheckkommitterade (vilkas utlatande avgavs under
ar 1919) i sina kalkyler rort sig med ett annat och ligre penningvirde an
det f6r ndrvarande radande. .

Man synes diarfor vara berittigad antaga, att utbetalningsavgifterna kunna,
utan risk att rorelsens birvighet dventyras, avsevirt modifieras. Detta be-
styrkes jimvil av en inom postgirokontoret verkstilld utredning angiende
postgirororelsens omfattning under 1925 &rs tvd forsta manader.

Inkomsterna i postgirororelsen iro av tvd slag, dels rinteinkomst av 1
rorelsen innestiende medel, dels inkomster av avgifter. Hittillsvarande
successiva Okning av antalet konton och beloppet av diri innestieunde be-
héillning ger vid handen, att rinteinkomsten torde bliva vil s& stor, med
all sannolikhet storre, &n foregfende undersokningar visat. Inkomsten av
avgifter beror pi antalet transaktioner och dessas belopp. Forenamnda ut-
redning har i stort sett givit samma resultat som foregiende undersok-
ningar. Men med beaktande av att antalet postgirokonton med storsta
sannolikhet kommer att redan under ar 1925 bliva minst ett eller annat
tusental storre dn vad pa sin tid av savill postcheckkommittén som general-
poststyrelsen beriknades (5,000), kunna emellertid avgifterna -— om hiinsyn
tages till det &ndrade penningvirdet — vintas bliva storre, in vad forut
berdknats. 1917 &rs postcheckkommitté beriknade 408,000 kronor, 1920 ars
undersdkning inom generalpoststyrelsen gav till rvesultat 542,000 kronor.
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Postgirokontorets nu gjorda utredning ger ett belopp av omkring 500,000
kronor, allt for forsta verksamhetsiret riknat. I detta senare belopp inga
utbetalningsavgifterna med i runt tal en femtedel eller cirka 100,000 kronor.

Hur osikra dn de slutsatser mé vara, som kunna dragas av nu gjorda
undersokning pa ett omrdde, diiv man har mycket liten erfavenhet att stodja
sig pd, torde nu gjorda utredning kunna tillmitas minst samma vitsord,
som tidigare utredningar, vilka icke grundat sig pé nigon som helst er-
farenhet.  Man kan for Gvrigt bortse frin skiljaktigheten i belopp och endast
anse, att den sista undersékningen blott bekriiftat resultaten av foregiende
utredningar samt dessatom visat, att det finnes auledning att med en viss
optimism motse postgirororelsens framtida utveckling. Vid bedémande av
postgirorérelsens birichet far man givetvis icke heller rikna endast med
det forsta dvets resultat utan betrakta rérelsen sisom ett i stor stil och pa
lang sikt lagt foretag.

Generalpoststyrelsen har icke nu haft tillfille att nirmare granska de
berikningar ifiven for senare ar, som gjorts vid styrelsens tidigare under-
sOkning 1 denna sak. Redan i det foregiende hLar” emellertid framhallits.
att denna undersékning riknat med en synnerligen rask okning av postgiro-
rorelsens driftoverskott. Vad inkomsterna betriffar, skulle dessa efter 10 ar
overstiga 6 miljoner kronor, och redan efter tre ar skulle enbart rinte-
inkomsten av i postgirorérelsen innestiende medel vara tillricklig for tick-
ning av de direkta omkostnaderna. Hirav f6ljer, att en modifiering av ut-
betalningsavgifterna i postgirororelsen kan vidtagas. utan att rorelsens %éirighet
dirigenom iventyras.

En av 1917 ars postcheckkommitté gjord jamforelse mellan de utbetalnings-
avgifter 1 postgirordrelsen, som upptagas i Sverige, och dem, som utgd i
postgiro- eller liknande verksamhet i frimmande linder, visar, att dessa
avgifter i Sverige for storre belopp iiro ej ovisentligt hogre in i flertalet
ovriga linder. Detta iir ritt si anmivkningsvirt. Forhallandet bhorde givet-
vis hava varit det motsatta, da svenska postgirororelsen helt naturligt alltid

méste rikna med att vi hir 1 Sverige — i motsats till vad forhallandet ir
1 utlandet — i postremissviixeln hava ett billigt och velativt bekvimt betal-
ningsmedel.

Av en jimforelse med utlindska taxefsrhallanden framgar dessutom., att
man i vissa linder anvinder tvd avgiftsskalor, av vilka den éf-})illigare tillimpas
i friga om utbetalningar till kontoinnehavare sjily (Frankrike, Italicn), eller
sidana utbetalningar, som ske direkt vid girokontor (Schweiz, Danmark).
Det senare systemet torde i praktiken giva delvis samma resultat som dol
forra — Dilligare avgifter for kontoinnchavare — eniir flertalet utbetal:
uingar direkt fran postgirokontor lirer ske till kontoinnehavare. Sistnimnda
system skulle emellertid i Sverige verka ojimnt, eniir utom Stockholm
bosatt kontoinnehavare i regel icke kunde utkvittera medlen # postgiro-
kontoret. Det franska systemet synes diremot principiellt svara mot det
onskemil, som framforts av Kooperativa forbundet. l%‘(’)’r bedémande av
kostnaden fér ett liknande system (billigare eller inga avgifter vid utbetal-
ningar till kontoinnehavare frin dessas egna konton) i Sverige dr av vikt
att veta. med vilken andel avgifterna for sddana utbetalningar bidraga till
totala inkomsten av utbetalningsavgifterna. Ln undersékning pé grundval
av forhallandena hirutinnan under tiden januari—februari i ar ger vid handen,
att medan antalet ifragavarande utbetalningar kan uppskattas till att utgdra
endast nagra fi procent av hela antalet ntbetalningar, utgora avgifterna for
de forra mellan 40 och 50 procent av den sammanlagda avgiftsinkomsten.
Detta forhallande far sin forklaring divav, att utbetalning till kontoinnehavare
sker forst. niir Dehéllningen & konfot uppnatt en viss storlek. Antalet sidana
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utbetalningar blir  darfor obetydligt, medan de {or varje ging utbetalta be-
loppen bliva avseviirt stora (ofta mellan 100,000 och 200,000 kronor) och
diarmed ocksi avgifterna siivdeles hoga (for 100,000 kronor med fordelning
pé 20 utbetalningskort icke mindre in 21 ]‘101101)

Di utbetalningsavgifterna irvo den mindre delen av postgirorirelsens in-
komster av avgifter (de hava forut beritknats komma att for forsta aret uppgi
till omkring 100,000 kronov), skulle inforandet av avgiftsfrihet for utbetal-
ningar till kontoinnehavare undandr: 1ga postgirorirelsen ett relativt obetydligt
belopp, forsta dret 40- & 50,000 kronor.

I likhet med vad poqtchod\l\ommltton pi sin tid anfort, finner general-
poststyrelsen det vara Onskviirt, att avgifterna i poqt(ruolorel%en hillas sit
liga som det med hiinsyn till rorelsens bamglmt ar mojligt. Och dd styrelsen
haller fore att en befrielse frin erliggande av avgifter vid utbetalning till
kontoinnehavare av belopp frin dennes eget konto kan medgivas med hiansyn
till postonomlelsens ckonomiska resultat och méste genomforas, divest post-
girordrelsen skall pi avsett siitt utvecklas, anser sig generalpoststyrelsen bora
tillstyrka, att sddan avgiftsfrihet genomff}res.»

Pi grund av det anférda hemstiller generalpoststyrelsen om sidan dndring
av 6 § 1 forordningen angfende postgirordrelse, att uthetalning till konto-
innehavare frin dennos eget konto skall vara avgiftsfri,

Byriichefen Doss har ansett, att den foreslagna forfattningsindringen borde
givas retroaktiv verkan frin innevarande frs borjan. Byréchefen Lager har
péd anforda skil ansett, att styrelsen icke nu bort uttala sig for utbetalnings-
avgifternas borttagande vid utbetalning till kontoinnehavare frin dennes eget
konto, utan att i stillet frégan framdeles, exempelvis efter utgingen av inne-
varande &r, borde underkastas en grundligare utredning in som nu varit
mojligt att dviigabringa.

Fhuru det naturiigen méste mota svarvigheter att vid infoérandet av en
helt ny rorelsegren inom postverket fran borjan pa ett ur alla synpunkter
tillfredsstillande siitt avviga de avgifter, som skola utgd inom sagda rorelse-
gren, synes man dock icke utan nigon tids erfarenhet bora vidtaga dnd-
ringar i de sdlunda faststdllda avgifterna utan att sirskilda skiil dirtill fore-
ligga. Sésom av det foregiiende framgdr, hava emellertid redan nigra mé-
nader frén postgirordrelsens bérjan péavisats vissa oligenheter, som bliva en
f6ljd av de nu stadgade avgifterna, sdvitt de avse utbetalning till konto-
innehavare frin dennes eget postgirokonto. D4 en dylik omstindighet synes
ignad att forsvira den allt storre anslutning till postgirordrelsen, som ir
onskvird, for att densamma skall fylla sitt dndamal att underlitta betalnings-
rorelsen, torde en jimkning av bestimmelserna i denna del fi anses moti-
verad under forutsittning dock, att postgirorérelsens ekonomi tilliter en
shdan Aatgdrd. Av den utredning, generalpoststyrelsen i sidant hinseende
forebragt, vill det synas, som om birigheten av postgirorérelsen icke skulle
iiventyras genom att, pd siitt foreslagits, avgiften nu borttoges vid utbetal-
ning till kontoinnehavare frdn dennes eget postgirokonto. Med hiinsyn hir-
till anser jag mig icke bora motsitta mig, att den av generalpoststyrelsen
férordade iindringen Dbetriffande utbetalningsavgiften nu genomfores, och
torde berdrda #ndring limpligen bora trida i tillimpning snarast mojligt
efter det frigan varit foremél for riksdagens provning.

Reservationer

Departements
chefen.
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Departementschefen uppliser hiirefter ett inom kommunikationsdeparte-
mentet upprittat forslag till férordning om indrad lydelse av 6 § i forord-
ningen den 11 juli 1924 angiende postgirorirelse och hemstiller, att for-
slaget matte foreliggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnar, att proposition i dmnet av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:

Fredric Hawerman.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1935.



