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Nr 164.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende cfter-
skénkande av dterbetalningsskyldighet betrdffande till
underofficerare vid flottans station i Karlskrona orik-
tigt utbetalta dyrtidstilligy; given Stockholms slott
den 13 mars 1925.

Kungl. Maj:t vill hiarmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avldtande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF.

P. Albin Hansson.

Utdrag av protokollet ver forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms slott
den 13 mars 1925.

Niarvarande:
Statsministern SANDLER, statsriden Owrsson, Normiy, SvenssoN, Hanssoy,
Lixpers, Larsson, Wicrorss, MOLLER, LLEVINSON.

Departementschefen, statsrddet Hansson anfor:

Enligt de fore den 1 januari 1922 for marinens personal gillande avlonings-
bestimmelserna var underofficer vid flottan beriittigad att & den station, han
tillhorde, erhalla portion in natura eller ersittning ddarfor 1 penningar till stad-
gat belopp (62 6re). Denna formén indrogs, bland annat, under sjékommen-
dering samt under forrattning, for vilken vederborande #gde uppbira trakta-
mentsersittning. Under sjokommendering atnjots i1 stillet skeppsportion in
natura eller ersittning dirfor, beriknad efter skeppsportionens verkliga virde.

I § 1 av kungorelsen den 29 maj 1917 (nr 224) angdende krigstidstilligge
och krigstidshjalp under ar 1917 &t befattningshavare 1 statens tjinst upptogs
bland de slag av kontanta formaner, vard krigstidstilligg finge uppbiras,
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sportionsersitining for underofficerare vid flottan, berdiknad efter 62 ore per
dag». Berorda stadgande, som jimvil aterfinnes 1 motsvarande senare forfait-
ningar rorande krigstidstillige respektive dyrtidstilligg, tolkades av veder-
borande redogorare vid flottan pd si sitt, att dylikt tilligg finge utbetalas
iven for tid, da ersittning for portion (landportion), 62 6re, icke utginge; bland
annat alltsd for tid, d& underofficer dtnjote landportion in natura, skeppspor-
tion in natura (ersittning diarfor) eller traktamente. Sadant forfarande till-
limpades vid Stockholms station till och med april 1920 och vid Karlskrona
station till och med maj 1921. Hiremot framstilldes emellertid av veder-
borande revisionsmyndigheter — marinférvaltningens revisionskontor, kam-
marrittens revision och riksrikenskapsverket — anmirkningar, de tidigaste
(av marinférvaltningens revisionskontor) daterade i april 1920, och genom
sirskilda utslag — det tidigaste den 24 mars 1921 — gillade kammarritten i
ett flertal méal av ifrdgavarande slag de av revisionsmyndigheterna i berérda
avseende gjorda anmi#rkningarna, varigenom alltsd redogérarna forpliktades
ersitta de anmirkta beloppen, med ritt for dem att hos vederborande soka sitt
dter efter befogenhet. Regeringsritten, dir besvir sedermera anfordes, fann
enligt sirskilda utslag den 27 november 1923 icke skil gora dndring i kammar-
rittens beslut 1 omférmilda anmirkningsmal.

I flertalet av malen hade emellertid redogérarna i samband med besviren
anhallit, att, direst deras yrkanden om anmirkningarnas ogillande icke skulle
bifallas, Kungl. Maj:t méatte av ndd befria dem fran alagd ersittningsskyldig-
het till statsverket.

Vidkommande sistnimnda friga hemstillde i samtliga mal tva av regerings-
rittens ledamoter, att Kungl. Maj:t métte vidtaga sddan atgird, att vid de
gjorda utbetalningarna finge bero, under det att en ledamot hemstillde, att
Kungl. Maj:t matte vidtaga atgird i indamal att vid gjord utbetalning finge.
efter provning 1 varje siarskilt fall, med hinsyn till fioreliggande omstéandig-
heter bero. De tva aterstiende ledaméterna, som deltagit i mélens handligg-
ning, bitridde betriffande de enligt rikenskaperna for tiden till och med april
manad 1920 verkstillda utbetalningarna den forra hemstidllan samt ansléto sig
1 friga om ovriga utbetalningar till den senare.

Med anledning av vad sdlunda foérekommit forelag alltsa till overvigande
fragan, huruvida &tgird borde vidtagas i syfte att befria ifragavarande redo-
gorare fran Aaterbetalningsskyldighet till statsverket for till underofficerare
vid flottan oriktigt utbetalta krigstids- och dyrtidstilligg & ersitining for
landportion 1 de fall, d& sddan ersittning icke utgatt utan 1 stillet landportion
in natura, skeppsportion (ersittning dirfor) eller traktamente. D& ett efter-
skiinkande av &terbetalningsskyldigheten skulle innebdra avvikelse fran de av
riksdagen antagna grunderna for utbetalande av krigstids- och dyrtidstilligg.
erfordrades emellertid for en dylik atgiirds vidtagande riksdagens medgivande.

Den 29 februari 1924 avlits proposition (nr 140) i #mnet. Hirvid erinrade
foredragande departementschefen om att de #aldsta utbetalningarna hinforde
sig till 1917 ars krigstidstilligg. Enligt departementschefens mening sade det
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sigosjilvt, att det, da det gillde sa gamla utbetalningar, maste mota betydande
och 1 vissa fall sikerligen odverkomliga svarigheter att fran vederbérande, som
uppburit de oriktigt uthetalta beloppen, aterfa desamma. I flertalet fall skulle
sannolikt vederborande redogiorare sjilva fa fullgora aterbetalningen.

Med avseende & den tid, som forflutit, innan kinnedom erhélls om att marin-
forvaltningens revision framstillt anmirkning mot utbetalningarna 1 fraga,
syntes det departementschefen, att aterbetalningsskyldigheten borde helt efter-
givas — detta 1 anslutning till den uppfattning, som uttalats av fyra av de i
regeringsriittens provning av mélen deltagande ledamdéterna. Vad ater anginge
de utbetalningar, som verkstillts efter det marinférvaltningens revision forst
framstiallt anmirkning, syntes det departementschefen icke foreligga tillriick-
liga skiil att for det davarande fatta ndagot beslut om befrielse fran dterbetal-
ningsskyldighet. 1 propositionen foreslogs dirfor, att riksdagen métte med-
giva, att Kungl. Maj:t finge efterskiinka aterbetalningsskyldigheten betrif-
fande for tiden till och med april manad 1920 gjorda utbetalningar av ifraga-
varande slag.

Uti en vid samma riksdag inom andra kammaren vickt motion (nr 424)
foreslogs, att riksdagen ville 1 anledning av nyssnimnda proposition medgiva,
att &terbetalningsskyldigheten finge efterskinkas betriffande ¢j mindre for
tiden till april ménad 1920 in iven for tiden direfter till underofficerare vid
flottan oriktigt utbetalta krigstidstilligg och dyrtidstilligg & »portionsersitt-
ning, beriknad efter 62 6re per dag».

Uti sitt 1 #rendet avgivna utlatande, nr 111, anforde statsutskottet, att ut-
skottet anslote sig till Kungl. Maj:ts forslag rorande tidpunkten, intill vilken
ett efterskinkande borde kunna medgivas for ifrdgavarande oriktigt utbetalta
krigstidstilligg och dyrtidstilligg. D& tillricklig utredning for att utstricka
ett dylikt medgivande att omfatta jimvil utbetalningar av bersérda slag, som
skett efter den 1 propositionen angivna tidpunkten, icke foreldge, ansidge sig
utskottet bora avstyrka det i dmnet motionsvis framstillda yrkandet. D& ut-
skottet dven 1 6vrigt icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag, hemstillde utskottet om bifall till detsamma och om avslag & motionen,
1 vad densamma skilde sig frdn nimnda forslag.

Utskottets hemstillan blev av riksdagen bifallen (riksdagens skrivelse
nr 264).

Pa grund av riksdagens bersrda beslut har Kungl. Maj:t sedermera genom
sirskilda resolutioner i ett flertal mal roérande aterbetalningsskyldighet for
oriktigt utbetalta krigstids- och dyrtidstilligg av ifragavarande slag, medgivit
att vid de gjorda uthetalningarna finge bero, i de fall d4 utbetalningarna verk-
stiillts fore utgdngen av april manad 1920.

Sasom redan framhallits hade emellertid det oriktiga utbetalandet av dyr-
tidstilligg av hir ifrdgavarande slag vid Karlskrona station fortsatts #ven
cfter nyssnimnda tidpunkt och diirstiides pagatt till och med maj méanad 1921,

Motion vid
1924 drs
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Tor flertalet av de under sistberorda tid salunda felaktigt gjorda utbétalning-
arna #r forste marinintendenten i marinen J. J. A. Wessman ansvarig, men
dven en del av de ovriga redogérarna vid stationen hava genom godkinnande
av dylika utbetalningar blivit ansvariga for desamma.

Under samma tid har #iven utbetalats & omformilda portionsersittning orik-
tigt beriknat forhojt dyrtidstilligg enligt kungorelsen den 30 juni 1920 (nr
362) angdende forhojning i vissa fall 1 det for forsta halvaret 1920 till befatt-
ningshavare i statens tjanst utgdende dyrtidstilligg. D& utbetalning jamlikt
namnda kungirelse givetvis icke kunnat ske fore dess ikrafttridande den 1 juli
1920, omfattas dessa utbetalningar icke till nigon del av det vid 1924 ars riks-
dag liamnade medgivandet.

Efter yrkanden av vederborande revisionsmyndigheter hava genom sirskilda
utslag av kammarritten, vilka sedermera, i de fall d& de blivit foremal for
Kungl. Maj:ts provning, faststillts, vederhorande redogirare forpliktats ater-
betala de felaktigt utanordnade beloppen, dock med oppen limnad ritt for
redogdraren att hos vederbsrande soka sitt ater. Denna aterbetalningsskyldig-
het har i1 vissa fall gillt avseviirda belopp.

Salunda har férste marinintendenten Wessman alagts att aterbetala

genom Kungl. Maj:ts utslag den 27 november 1923 .. 5,512 kronor 18 ore
» » » » » 20 juni 1924 ...... 37,276  » 176 » och
» » » » 25 november 1924 .. 30,447 » 68

Det genom utslaget den 27 november 1923 till aterbetalning faststillda be-
loppet 5,512 kronor 18 ore avsag forhojt dyrtidstilligg enligt ovan ndmnda
kungérelse den 30 juni 1920 (nr 362). Av det genom utslaget den 20 juni 1924
till aterbetalning faststillda beloppet, 37,276 kronor 76 ore, hinférde sig emel-
lertid 12,966 kronor 66 ore till utbetalningar, som avsago tiden till och
med april manad 1920, och i enlighet med riksdagens forut omnémnda med-
givande lit Kungl. Maj:t vid dessa sist omférmélda utbetalningar bero, vadan
alltsd det belopp, som enligt detta utslag skulle &terbetalas, minskades till
94.310 kronor 10 6re. Det belopp, for vilket Wessman pid grund av omfor-
milda tre utslag numera #r aterbetalningsskyldig, uppgér alltsa till 60,269
kronor 96 ore.

Uti en den 17 november 1924 dagtecknad skrift har Wessman anhallit, att
Kungl. Maj:t matte medgiva, att de belopp, vilkas &terbetalande enligt Kungl.
Maj:ts nyssnimnda utslag den 27 november 1923 och den 20 juni 1924 élége,
jamte honom, i tjanst kvarstaende underofficerare, finge uttagas medelst inne-
hallande méanadsvis av vederbérande underofficerares avloning till belopp for
varje manad, som stationsbefilhavaren vid flottans station i Karlskrona skulle
figa bestimma. Sasom skil for sin anhdllan har Wessman anfort, bland annat,
att han av representanter for de ersittningsskyldiga underofficerarna erfarit,
att dessa icke ansige sig hava erhallit storre dyrtidstilligg dn dem ritteligen
tillkomme och diirfor icke komme att godvilligt verkstilla ndgon dterbetalning.
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[For Wessman skulle silunda endast aterstia att utsokningsvis uttaga beloppen.
I dylikt fall mdste han emellertid forst genom beloppens inhetalande till stats-
verket bereda sig ritt att anses sisom fordringsiigare. Till en dylik inbetal-
ning vore han emellertid icke i stind, eniir han for sitt eget och sin familjs
uppehiille icke dgde andra tillgdngar én sin pension och — s& linge han vore
inkallad till {jdnstgoring — de formaner dirutiover, som enligt gillande fore-
skrifter utginge till honom. Det skulle ocksa bliva ett mycket vidlyftigt fore-
tag alt uttaga stimning 4 samtliga de underofficerare, vilka berisrdes av de ut-
slag, som redan meddelats eller senare vore att forvinta, betriiffande felaktigt
gjorda utbetalningar av ifrigavarande slag. Nimnda underofficerares antal
uppginge nimligen till omkring 700. En utvig for att frin dem atertaga de
for mycket uppburna beloppen vore att bestimmelse meddelades om att belop-
pen 1 fraga finge innehdllas & vederhsrandes avlgning. For att gora ett sidant
innehéllande mindre kiinnbart, syntes det billigt, att, diir beloppen vore stora,
innehéllandet finge, enligt stationsbefilhavarens bestimmande, #iga rum under
exempelvis 3 till 4 manader.

Uti ett 6ver Wessmans bersrda ansokning den 23 januari 1925 avgivet utli-
tande har stationsbefilhavaren vid flottans station 1 Karlskrona anfért i huvud-
sak foljande.

Det liage i éppen dag, att kronan hade intet eller nistan intet att vinna
genom att vinda kravet och verkstilligheten mot Wessman. Osverstigliga prak-
tiska och ekonomiska svarigheter skulle nimligen uppstd for honom att an-
stilla de rittegangar, vilka i detta fall otvivelaktigt skulle erfordras, mot det
stora antal underofficerare, som hiir vore i friga, — i samtliga hithorande fall
bortat 700. Ej heller skulle det tjina nagot till att Wessman for vinnande av
prejudikat uttoge stéimning mot endast nigra fa av dessa underofficerare, enir,
dven om det slutliga utslaget bleve fillande, de 6vriga giildeniirerna ej vore
déarigenom forpliktade till betalning. Hiartill komme att en procedur med riitte-
giang mot underofficerarne otvivelaktigt skulle taga lang tid i ansprak, var-
1genom allt flera av dém skulle hinna avga eller pensioneras och siledes meren-
dels befinnas sakna utmitningsbara tillgdngar. Att, pa sitt 1 #rendet fore-
slagits, stationsbefidlhavaren skulle férordna om ersittningsbeloppens uttagande
genom innehdllande av limpliga belopp & vederbsrande underofficerares avls-
ningsférmaner syntes ej béra komma 1 friga. Om en dylik atgird vidtoges
utan uttryckligt medgivande frdn Kungl. Maj:ts sida, funnes skil formoda,
att de-allra flesta underofficerarna skulle genom besvir i administrativ vig
soka fa atgirden undanrdjd. Annorlunda stillde sig saken, om Kungl. Maj:t
kunde limna bifall till Wessmans ansékning, vilken stationsbefilhavaren for
sin del férordade.

Vidare har Wessman 1 en till Kungl. Maj:t stilld skrift av den 16 december
1924 anhallit, att Kungl. Maj:t méitte efterskiinka det belopp av 5,512 kronor
18 ore, som det enligt Kungl. Maj:ts forutnimnda utslag den 27 november
1923 alage honom att dterbetala till statsverket.

Sedan Kungl. Maj:t forordnat, att regeringsriittens yttrande skulle inhim-
tas over nimnda ansokning, 6ver vilken stationsbefidlhavaren vid flottans sta-
tion i Karlskrona och marinférvaltningen fornt avgivit utlatanden, hava rege-
ringsriittens flesta ledamoter den 3 februari 1925 hemstillt, att Kungl. Maj:t
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métte vidtaga atgéird 1 éndamal att vid gjord utbetalning finge, efter provning
1 varje sirskilt fall, med hinsyn till foreliggande omstindigheter bero.

Tva av regeringsriittens ledamoter hemstillde, att Kungl. Maj:t matte vid-
taga atgird 1 dndamal att vid de gjorda utbetalningarna finge bero.

Redan férut hade emellertid regeringsriitten genom siirskilda beslut
den 25 november 1924 i atskilliga mal rérande felaktigt gjorda utbetal-
ningar av dyrtidstilligg eller forhojt dyrtidstilligg enligt forut omformilda
kungorelse den 30 juni 1920 (nr 362) & portionsersittning, beriiknad
efter 62 ore per dag, hemstillt, att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgiird i dnda-
mal att vid de gjorda utbetalningarna finge bero.

I dessa senare fall hade tvi av regeringsrittens ledaméoter hemstillt, att
Kungl. Maj:t métte vidtaga atgird i andamal att vid de gjorda uthetalningarna
finge, efter provning i varje sirskilt fall, med hiinsyn till foreliggande om-
standigheter bero.

Sasom av det forut anforda framgéar, medgav 1924 ars riksdag, 1 enlighet
med Kungl. Maj:is forslag i dmnet, att aterbetalningsskyldigheten finge efter-
skiinkas betriffande for tiden till och med april manad 1920 till underoffice-
rare vid flottan oriktigt utbetalta krigstids- och dyrtidstillige & portionsersitt-
ning, beriknad efter 62 6re per dag. Diremot ansags icke tillricklig utredning
da vara for handen for att, sdsom i motion vid samma riksdag foreslogs, ut-
striicka nimnda medgivande att omfatta dven utbetalningar av ifragavarande
slag, som skett efter den salunda angivna tidpunkten.

Enligt vad som upplysts fran marinférvaltningens revisionskontor, uppgar
det sammanlagda beloppet av dylika utbetalningar, vilka anmirkts till &ter-
betalning, till omkring 67,000 kronor. For den ojimforligt storsta delen av
ndmnda belopp, eller 60,269 kronor 96 ore, aligger betalningsskyldigheten i
forsta hand numera pensionerade forste marinintendenten i marinen J. J. A.
Wessman, vilken pd vanligt sitt hinvisats att hos vederbsrande soka sitt ater
efter befogenhet. S&som av Wessmans hir forut omformilda framstillningar
till Kungl. Maj:t den 17 november och den 16 december 1924 framgar, ar han
ur stdnd att aterbetala de utdéomda bheloppen, och forssk till indrivande skulle
blott foranleda hans forsittande 1 konkurs. Sasom ocksd framgér av berdrda
framstiallningar och déréver avgivna yttranden, torde det Jjaimvil mota nidstan

honom anvisade utvigen att fran vederbsrande underofficerare, som uppburit de
oriktigt utbetalta beloppen, aterkriva desamma.

I detta sammanhang vill jag niamna, att jag icke anser mig boéra ifragasitta
nagra atgirder for tillmotesgdende av Wessmans i det foregdende omformilda
hemstillan om innehéllande av erforderlig del av vederbsrande underofficerares
avloningsformaner.

Med hénsyn sirskilt till de omstindigheter, som salunda framkommit be-
triffande forste marinintendenten Wessmans aterbetalningsskyldighet, har jag
ansett fragan om efferskinkande av jimvil de efter april manad 1920 gjorda
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utbetalningarna anyo bira tagas i overvigande. Det synes mig klart, att syn-
nerligen starka billighetsskil tala for att Wessmans dterbetalningsskyldighet
efterskiinkes. Utover vad 1 detta hinseende redan berorts, anser jag dven bora
framhallas, att Wessman uppnatt en dlder av 69 ar, vilket torde ytterligare tala
[6r ett milt bedomande av hans sak.

Sésom forut ndmnts omfattar Wessmans aterbetalningsskyldighet huvud-
parten av de nu ifragavarande utbetalningarna. Vad angir de évriga redo-
gorare, vilka alagts dylik aterbetalningsskyldighet, torde i viss man foreligga
enahanda omstindigheter som de betriffande Wessman anférda. I varje fall
torde néppeligen bora ifragasiittas, att behandla redogorarna pa olika siitt.

Vid saddant forhallande har jag ansett mig bora tillstyrka ett fullstindigt
efterskankande av aterbetalningsskyldighet betriffande nu ifrdgavarande orik-
tiga utbetalningar, vilka avse tiden till och med maj manad 1921.

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen medgiva,

att Kungl. Maj:t m& efterskiinka &terbetalningsskyldigheten betraffande for
tiden till och med maj mdnad 1921 till underofficerare vid flottan oriktigt
utbetalta dyrtidstilligg och forhéjning av dyrtidstilligg & portionsersittning,
beriiknad efter 62 ore per dag. '

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda hemstil-
lan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall samt forordnar,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Evric Baad-H eimer.



