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Nr 73.

Av herr Winberg, med forslag till lag om dndrad lydelse av 15
kap. 22 och 24 §§ strafflagen.

En lagstiftning, som alltsedan dess tillkomst pa grund av sin orittvisa
och vild i hog grad uppvickt ovilja och fortrytelse hos den svenska arbetare-
klassen, dr den s. k. Akarpslagen, d. v. s. 15 kapitlet 22 § i géllande straff-
lagen. Tillkommen som ett hastverk och mot de juridiska myndigheternas
avstyrkande, dr den ett monstrum av lagstiftning och har varit orsaken
till att mangen oskyldig fatt underga fingelse eller straffarbete.

Flerfaldiga ganger ha i riksdagen vickts motioner om denna klasslags
upphivande, men forslagen hidrom ha avslagits med stod av de reaktionéara
krafter, som alltid sla vakt kring arbetskoparnas intressen. Man hade bort
kunna vinta, att den nuvarande regeringen, som ju riaknar arbetarepartiet
som sitt parlamentariska underlag, skulle hava vidtagit atgirder for Akarps-
lagens undanrojande ur vart rittssystem, sd mycket mera som den nuvarande
statsministern, finansministern och kommunikationsministern sjilva forut
motionerat om lagens avskaffande. Men intet forslag dirom har avhorts
fran regeringen och ldr knappast vara att viinta under den nuvarande justitie-
ministerns chefskap for justitiedepartementet. Under siadana forhallanden
har jag ansett nodvindigt att motionsvigen framfora forslag om att denna
skamflick i var strafflag bringas ur virlden.

Jag tillater mig hérvid forst lJdmna en kortfattad redogorelse for denna
klasslags tillkomst.

Vid 1899 ars riksdag foreslog P. Pehrsson i Akarp i motion nr 28 i
andra kammaren, att till 15 kap. 22 § strafflagen skulle fogas ett andra
stycke av innehall, att den som forsokte tvinga nagon till deltagande i
arbetsinstillelse eller hindra nagon att aterga till arbete eller att Overtaga
erbjudet arbete skulle straffas lika med den, som jamlikt paragrafens forsta
stycke lagstridigt genom vald eller hot tvingade annan att nigot gora, tala
eller underlata. Blotta forsoket till lagstridigt tvang skulle alltsd enligt
motiondrens mening bliva straffbart, dock endast i de fall da forsoket avsag
strejker, och straffet hiarfor skulle bliva lika stringt som det fullbordade
brottet. v

Behovet av den forutvarande lagens skidrpning motiverades av motioniren
med, att denna lag visserligen i sig kunde synas string nog, »men har en
arbetare tvingats att deltaga 1 arbetsinstillelse eller hindrats att atergd i
arbete eller att antaga erbjudet arbete, lirer foljden bliva, att han antingen
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overgar till de strejkande eller forsvinner fran skadeplatsen. D& i sadant
fall malsdgare vanligen icke kan framstiillas, liirer aklagaren svarligen kunna
utfora nagon talan och ansvar ej heller forekomma». Motiondren klagar
over den forutvarande lagens alltfér stora mildhet och tillfogar: »Det vald
eller hot, de strejkande anviinda mot si kallade strejkbrytare, ir dock icke
ett brott endast mot den arbetare, som blir f6remal f6r detsamma. Det riktas
fullt lika mycket mot den arbetsgivare, man vill hindra att driva sin
rorelse, liksom mot arbetare, vilka kunna vara sinnade att hos honom antaga
arbete». Darfor bor redan forsdket till »brott» atalas.

Klarare kan ej motionens karaktir av krass klasslag angivas.

I lagutskottets betiinkande nr 18 tillstyrkes motionen emot hrr Husbergs,
Frobergs och Tryggers reservation, varjimte herr Ohlsson begiirde fa anteck-
nat, att han icke deltagit i drendets behandling i utskottet. I motiveringen
skriver utskottet:

»Den sirskilt brottsliga och for samhiillets lugna ekonomiska utveckling
vadliga karaktiren av sidant vald eller hot, varom hir &r fraga utgor —
— — skiilig anledning att beliigga detsamma med striingare ansvar iin annan
dylik handling. Att sddant skiirpt ansvar enligt motionirens forslag skulle
astadkommas dérigenom, att vald eller hot, anvint for att tvinga négon
till arbetsinstiillelse eller eljest hindra honom fran att arbeta, skulle bestraffas
lika stringt, vare sig det medfért dsyftad verkan eller icke, innebir visser-
ligen ett av wdr lagstiftning i regel icke erkint likstillande av forsoket
med det fullbordade brottet, men torde i forevarande fall ha skdl for sig.
Det objektiva moment, som betecknar skiljaktigheten mellan forséket och
det fullbordade brottet eller att vid det forra den avsedda effekten uteblivit,
ir i fraga om nu omhandlade brott av visentligt mindre betydelse ur straff-
riattslig synpunkt #n betriffande ovriga brott, vilka sisom forsok dro i var
lagstiftning med straff belagda. Frdn statens synpunkt kan det anses néistan
likgiltigt, om avsikten att formé en arbetare att deltaga i arbetsinstillelser
eller hindra honom att aterga till arbete eller 6vertaga erbjudet arbete lyckas
eller ej; staten har ett bjudande intresse av att ingripa stringt och straf-
fande uteslutande med hinsyn till farligheten i den wvilja, som riktar sig
pd handlingar i forendmnt syfte.

For antagande av den sakliga #indring, som innefattas i motionirens for-
slag, talar ock kraftigt den fér varje ar allt mera framtridande nodvindig-
heten att soka stivja det ’ofog’ som fackféreningar och strejkledare be-
driva genom att framlkalla eller befordra oberdttigade och for arbetarna
ej mindre dn for arbetsgivarna skadliga arbetsinstillelser. — — — Man
torde kunna hoppas, att de foreslagna bestimmelserna skulle icke ovisent-
ligt bidraga till att skydda wvilsinnade arbetare mot obehériga (!) sidoin-
flytelser.»

Arendet foredrogs den 25 februari i bigge kamrarna (F. K:s protokoll,
band I, nr 8, sid. 20; A. K:s protokoll, band I, nr 9, sid. 11). Ur andra
kammarens protokoll finns ett kort, men belysande utdrag ur en skrift »Ned
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med Akarpslagen!». Irin lagens anhiingare upprepades i de langa debatterna
visentligen de i motionen och utskottsbetinkandet angivna motiven. T forsta
kammaren antogs lagen med overvigande ja utan votering. Mycket betydelse-
fullt 4r den motivering, hr Trygger anforde for sitt avslagsyrkande:

»Forst och frimst anser jag en lagstiftning sidan som den hir foreslagna
vara obehovlig. Var lag saknar visst icke bestimmelser, pa grund av vilka
man kan straffa de forseelser, som hir kunna komma ifraga. Jag erinrar
om 23 § i strafflagens kap. 15, dir det stadgas straff for den, som hotar
annan med misshandel eller annan brottslig girning pa sadant sitt eller un-
der siadana omstindigheter, att anledning dr att befara, det hotet verkstiillas
skall. Dar straffas salunda sjilva hotet. 1 14 kap. strafflagen ir straff be-
staimt for wdldet. Och for det fall slutligen, att man slar sig tillsammans
och giver sig utseende av att vilja framtvinga nagot i samlad massa, hava vi
tillrackliga bestimmelser i 10 kap. strafflagen. Det behives endast, att myn-
digheterna visa erforderlig fasthet, for att ett lyckligt resultat skall kunna
avigabringas. Ar salunda den hir foreslagna straffbestimmelsen icke behov-
lig, finnes det en annan, som #r ytterst behovlig, men om denna har den
arade motiondren icke viickt nagot forslag. Det dr en straffbestimmelse mot
strejkagitatorer, dessa som sitta strejkerna igdng och didrvid upptrida icke
med vald eller hot, utan med 1logn och list. Det dr dem, som man bor for-
soka triffa genom en dylik lagstiftning, men icke dem, som hir #ro ifraga.»

»Men den nu foreslagna bestimmelsen ér icke blott obehovlig, den ar ocksa
obillig. Det torde vara herrarna bekant, att den svenska rdttsuppfatiningen
fran urminnes tid vilat pd den princip, att man straffas, ndir man full-
bordat sitt brott, men icke for forsok, annat dn undantagsvis. Denna grund-
sats dr bibehallen i var strafflag. Regeln ir, att forsok ar straffritt. Ett for-
sok sadant som det hir ifrdgavarande ir ovillkorligen straffbart vid for-
rideri, om jag minnes ritt, men eljes blott under viss forutsittning. Det
fordras, att girningsmannen blivit forhindrad att fullborda brottet endast
genom omstindigheter, som voro av giarningsmannens vilja oberoende. Har
han ater av egen drift avstatt fran forsokets fullfoljande, straffas han icke.
Det ar t. ex. fallet vid mordforsok och vid forsok till mordbrand. Regeln
ar emellertid, att forsok till brott dr straffritt. Detta dr fallet med forsok
till drap, forsok till stold o. s. v. Ja, dr detta den svenska riattsuppfattningen,
m# det vil anses obilligt att hiir straffa ett forsok, ja rent av lika med det
fullbordade brottet straffa ett forsok, som man icke pa nagot sitt kvalificerat,
detta oaktat man har andra straffbestimmelser, som kunna tjina det avsedda
syftet. Anser man, att vér strafflags bestimmelser om forsok dro olimpliga
och att vi med avseende dira skola limna var gamla standpunkt och 6verga
till en mera modern, ja latom oss da skriva till Kungl. Maj:t och begira
en reform av var strafflag i den riktningen, men latom oss icke dndra den
i nimnda avseende i en enstaka punkt och dirigenom giva oss sken av att
vara ordttvisa mot dem, som skulle triffas av den ifrdgavarande straff-
bestdmmelsen.»



14 Motioner i Forsta kammaren, Nr 73.

»Mot den foreslagna lagindringen vill jag ocksi anmiirka, att den enligt
min mening ar verkligt farlig for vart samhille. Da hot och vald anvin-
das till deltagande i arbetsinstiillelse o. s. v., 4r det vanligtvis stora massor

av arbetare, som upptrida. — — — Kanske de flesta av deltagarna ej varit
beredda att ga ldngre dn till ett forsok. — — — De ville forscka litet, men

det behovdes icke mycket for att de skulle avstd fran foretaget. Detta oaktat
skulle de straffas enligt den foreslagna lagen, ja, enligt densamma kunna
straffas med #@nda till 2 ars straffarbete. Men, mina herrar, det #r icke lik-
giltigt for ett land, att en mingd medborgare dro démda som brottslingar.
Man far vara sparsam med detta.»

Sedan riksdagsbeslutet fattats pa det siitt, som ovan sagts, avliits till Kungl.
Maj:t skrivelse hdrom (nr 91). Forslaget hinskots direfter till hogsta dom-
stolen for granskning, vilkens utlatande finnes i korthet refererat i ovan
nimnda skrift »Ned med Akarpslagen!», sid. 8. Hogsta domstolen avstyrkte
enhiilligt, att det av riksdagen antagna missfostret upphojdes till lag, men
davarande regeringen fiiste intet avseende vid de framférda grava juridiska
anmirkningarna, utan lit lagen promulgeras. Samtidigt med denna lagin-
dring gjordes dven dndring i samma kapitel 24 §, varigenom Akarpsbrotten
inrangerades under allmant atal.

En undantagslagstiftning i savil reellt som formellt hinseende hade alltsa
inforlivats i var lagstiftning. I reellt avseende méste Akarpslagen anses som
en Kklasslagstiftning med dess udd riktad mot de svenska arbetarna samt att
tillika, sdsom tydligt framgar av motionen, giva arbetskoparna ett vapen i
deras kamp mot fackforeningarna. Det var alltsi en partisk och langt ifran
ovialdig lagindring statsmakten genomfort. Aven i formellt hinseende
innebar lagen ett patagbart avsteg fran eljest vedertagna lagstifiningsprineiper.
Man gjorde férséket till ett brott straffbart, under det att eljest som regel
giller, att endast fullbordade brott skola straffas. Det #r niamligen blott i
fraga om de grovsta brotten som forsék till brott straffas enligt svenska och
dven utlindska strafflagsprinciper. Dylika for<oksbrott liro dirjimte stindigt
belagda med betydligt ligre straff in det fullbordade brottet.

Att en dylik undantags- och klasslagsstiftning skulle verka utmanande
mot arbetarna och uppvicka berittigad harm och fortrytelse savil hos dem
som hos andra ridttinkande medborgare var uppenbart. Redan vid 1900 ars
riksdag framfordes skarpa protester mot denna strejklag av herrar Branting
och Staaff. Senare har vid atskilliga tillfillen i riksdagen vickts motioner
om denna klasslags utplanande. Bland dessa motioner méa sirskilt erinras
om den ar 1904 av herrar Branting, Thorsson, Viktor Larsson och Nils
Persson i sidant syfte vickta motionen. Denna motion var nira att bliva
bifallen av andra kammaren, ty med endast 116 roster mot 102, som av-
gavos for bifall, blev motionen avslagen.

Vid 1912 och 1913 ars riksdagar framlades av davarande liberala regeringen
propositioner om dndring av Akarpslagen, dock blott i avsikt att fa straffet
for forsoksbrottet négot lindrat. Den socialdemokratiska gruppen viickte
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diarvid motioner med yrkande om helt slopande av det ar 1899 tillkomna
pahidnget pa 15 kap. 22 och 24 §§ strafflagen. Vid bada dessa riksdagar
segrade det socialdemokratiska forslaget i andra kammaren, men fragan foll
pa forsta kammarens motstand.

Vid 1914 &rs riksdag lyckades man emellertid komma ett litet tuppfjat
fram i riktning mot strejkparagrafens avskaffande. I anledning av en i
andra kammaren vickt motion, diiri anyo frambars yrkandet av Akarpslagens
utplanande ur var lagstiftning, enades kamrarna slutligen om att antaga ett
forslag om lindring i straffet for Akarpsbrotten. I stillet for att torut kunde
domas till tva ars straffarbete for detta brott, nedsattes straffet till hogst
fangelse 1 tva ar.

Med denna, i verkligheten riitt sa litet betydande iindring kan arbetar-
klassen dock ej atnojas. Faktum iir att denna mot arbetarna utmanande
och orittvisa klasslag fortfarande kvarstir och kan utnyttjas av hdnsynslosa
aklagare. Allminna aklagarnas riitt att atala har ej heller blivit upphivd,
och alltfort &r denna lag savil formellt som reellt en undantagslagstiftning,
som maste snarast mojligt avskaffas. Samma skil, som redan vid 1899 ars
riksdag och senare framforts mot lagens beriittigande, diribland dven fran
konservativt hall, #dga #“nnu i denna dag sin fulla giltighet. Hur man #n
soker framkonstruera skidl for dess bibehéallande, s& kvarstar ostridigt, att
lagen #r en mot arbetarna obillig och orittvis klasslag, som dessutom ur
juridisk synpunkt ar ett missfoster.

En alldeles sidrskild anledning att avligsna denna lag féreligger just nu.
Det har ndmligen under senare tiden framstatt klart, att i den allt mer och
mer forbittrade strid, som nu fores mellan & ena sidan storkapitalet och
bolagsvildet och & andra sidan den for sin ekonomiska existens kimpande
arbetareklassen, den senare far allt svarare och svarare att i lingden gent
emot sin oOverligsna motstindare kunna hivda sina legitima intressen.
Denna motstandare — arbetskopareparten — har till sitt forfogande, inte
bara det overtag som ligger i kapitalets och produktionsmedlens innehav,
utan dartill har den numera ett planmissigt organiserat av hela borgar-
klassen understott strejkbrytaregarde — vars upptridande blir allt mer och
mer utmanande, for att inte siiga rent av farligt for den allminna siker-
heten — vilket édr firdigt att vid alla tillfallen sta till arbetskoparens dis-
position.

Det vill under sadana forhallanden synas, som skulle bolags- och arbets-
kopareintresset hiarigenom vara tillrickligt tillgodosett utan att dirtill ytter-
ligare gynnas jimvil av en sirskild strafflagsbestimmelse, riktad direkt mot
andra parten och foranledande en miingd offer genom att i tid och otid till-
limpas av den i detta avseende alltid nitiska ordningsmakten. )

Att denna bild av forhallandena pa det sociala omradet fér nirvarande
icke pad nagot sitt dir overdrivet tecknad, visar senare tidens hindelser pia
detta omrade alltfor tydligt. Jag behover endast erinra om den langvariga
kamp, som en hel del av vara lantarbetare under senare tiden mast fora for
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sin existens, eller kolarbetarnas 1_ Stockholm langvariga strid mot en over-
liigsen motstandare, eller den nira nog fortvivlade kamp som skogsarbetarna
och med dem jimnstillda mast fora mot de miktiga bolagens forsok att
nedpressa denna arbetaregrupp till en ren pariastillning. Trots denna kamp
fran arbetarnas sida har det i alla fall icke lyckats forhindra, att skogs-
arbetarna for nirvarande pad maéanga platser f4 utfora sitt tunga och kri-
vande arbete for en ersittning av mellan 3 & 4 kronor pr dag.

Det bor ocksd i detta sammanhang erinras om den nidra nog enastiaende
hetskampanj, som under senare tiden forts i hela vart lands hoger- och
bolagspress, dir man icke dragit sig for att beteckna hela landsdelars be-
folkning sasom rena brottslingar, vilka forde ett fullkomligt skrickregemente.
En trafik, som tagit sidan form och utstrickning att t. o. m. &mbetsméan i
ansvarig stillning mast taga avstand fran densamma.

Det verkar under sadana forhallanden fullkomligt vidrigt, ifall man for-
utom de maktmedel, som kapitalet i 6vrigt har till sitt forfogande mot andra
parten, skall sdsom ytterligare premie stilla till dess forfogande en strafflags-
bestimmelse av hir ifrdgavarande art. Det skulle for ovrigt niéstan verka
chockerande, ifall de s. k. demokratiska elementen i1 var folkrepresentation
allt fortfarande skulle motsitta sig en korrigering av de misstag, vilka be-
gingos av lagstiftarna tidigare. Envar som sa handlar han har darmed
ocksd en gang for alla bevisat, att han direkt tagit parti for bolagsvildet
och storkapitalet och mot den kroppsarbetande klassen, och inga vackra tale-
siatt kan nagonsin bortforklara detta.

P& grund av vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen maéatte antaga foljande
Férslag till lag angdende dndrad lydelse av 15 kap. 22 och 24 §§ strafflagen.

Hérigenom forordnas, att 22 och 24 §§ i 15 kap. strafflagen skola erhilla
foljande dndrade lydelse:

22 9.

Tvingar nagon, utan laga ritt, eller med missbruk av sin ritt genom
vald eller hot, annan att nagot gora, tala eller underlata, straffas hogst med
straffarbete i tva ar, i de fall dir girningen ej med svarare straff sirskilt
belagd ir.

24 .

Brott som i 22 § sagt dr, ma ej atalas av allmin aklagare, dir ej méls-
aganden det till saddant atal angiver; ej heller méa brott, som i 23 § siigs,
atalas av annan dn malsigande.

Denna lag triader i kraft tio dagar efter den dag, d4 densamma, enligt
dirad meddelad uppgift, utkommit fran tryecket i Svensk forfattningssamling.

Stockholm den 21 januari 1925.
C. Winberg.

Stockholm, Tsaac Marcus’ Boktryckeri-Akticholag, 1925.



