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Nr 69.

Av herr Bondeson, m. fl., med forslag till lag angdende liv-
rantetilldgg for dem, som dga rdtt till livrinta enligt lagen
angdende ersdttning for skada till foljd av olycksfall
arbete.

Under forra arets riksdag vickte herr Karlsson m. fl. motion nr 278 i
andra kammaren om forslag till lag om ersiittning i vissa fall at liv-
rintetagare enligt lagen den 5 juli 1901 angaende ersiittning for skada
till foljd av olycksfall i arbete.

Riksforsikringsanstalten, vars yttrande infordrades anforde foljande:

»Till riksdagens sammansatta stats- och andra lagutskott.

I skrivelse den 29 februari 1924 har Kungl. Maj:t anbefallt riksforsik-
ringsanstalten att till riksdagens sammansatta stats- och andra lagut-
skott avgiva yttrande over en inom riksdagens andra kammare vickt
motion nr 278, med forslag till lag om ersittning i vissa fall atlivrante-
tagare enligt lagen den 5 juli 1901 angaende ersittning for skada till
foljd av olycksfall i arbete.

Med anledning hirav far riksforsikringsanstalten anfora foljande.

Fraga om hojning av ersittningar, utgaende enligt lagen den 5 juli
1901, har tidigare vid flera tillfdllen framkommit dels genom motioner i
riksdagen (motion nr 67 i andra kammaren ar 1919 och motion nr 133 i
forsta kammaren ar 1921), dels genom till Konungen stillda ansokningar
av enskilda ersidttningsberittigade arbetare. De nimnda motionerna hava
av riksdagen avslagits, sedan vederborande riksdagsutskott avstyrkt de-
samma. (Statsutskottets utlatande nr 163 ar 1919; sammansatta stats-
och andra lagutskottet nr 2, utlatande nr 10 ar 1921).

I statens tjinst skadade arbetare, vilka atnjuta livrianta, samt efter-
levande till arbetare, som avlidit pa grund av olyecksfall i statens tjianst,
hava genom kungl. kungorelser den 28 juni 1918 och den 10 juni 1921
tillerkints forhojning av de enligt ovannimnda lag utgaende livrintorna.
Forhojningen utgar enligt den senare kungorelsen med 125 procent.

En framstidllning till Kungl. Maj:t om hojning av livrinta, som gjorts
av arbetaren S. J. Svenson, har givit anledning till en av riksforsik-
ringsanstalten utford mera ingaende undersokning av skilen for och emot
dylik hi'jjning, ej blott i det enskilda fallet utan #ven for samtliga eller
for vissa grupper av de enligt 1901 ars lag till livrinta berittigade. An-
stalten har i underdanigt utlatande den 1 oktober 1920 i detta irende
forklarat sig behjirta den belidgenhet, vari en del arbetare och deras
efterlevande kommit till foljd av de laga ersidttningar, som utginge enligt
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1901 ars lag, men fann sig anstalten likvil, med hinsyn till de stora
kostnader en allmiéin hdjning av livrintebeloppen skulle betinga, nédsakad
avstyrka bifall till den gjorda framstillningen.

I ett av kungl. forsikringsradet den 18 december 1920 avgivet under-
danigt utlatande i samma #rende anfores foljande.

"Betraffande ansdkningen, i vad den avser andra livrintetagare #n
sokanden, har i fraga om vissa av dem, for vilka livrintor utga av stats-
medel, behovet blivit tillsvidare tillgodosett genom bestimmelserna i kungl.
kungorelsen den 28 juni 1918 angaende forhdjning av vissa till i statens
tjanst skadade arbetare av statsmedel utgéende livrintor m. m. Angiende
ovriga livrintetagare, vilkas livrintor ej utga av statsmedel, synas konse-
kvenserna av ett bifall till sékandens framstillning tydligen kunna bliva
av den art och omfattning, att bifall till ansékningen i denna del sviir-
ligen kan tillstyrkas. Skulle emellertid en forhojning av dessa livrintor
anses bora ifragakomma, torde densamma i éverensstimmelse med miot-
svarande villkor i ovan nimnda kungérelse, endast bora avse livrintor
for minst 30 procent invaliditet samt dirjimte ej bora ifragakomma i si-
dana fall, dér, liksom betriffande sékanden, mera betydande tillaggsbelopp
pa grund av sitt skadestand utgives. En ungefirlig uppskattning av den
kostnad, som hirav skulle foranledas, synes limpligen kunna verkstiillas
med ledning av material, over vilket riksforsikringsanstalten forfogar.

Kungl. statskontoret har i underdanigt utlatande den 20 januari 1921
forklarat sig betriffande den av sékanden vickta fragan om statens med-
verkan for beredande i allminhet av forhojd ersittning at arbetare, som
i likhet med stkanden till £61jd av olyecksfall i arbete under enskild tjinst
erhallit erséittning enligt 1901 ars olycksfallsersiittningslag, dela den upp-
fattning, som av forsikringsradet gjorts gillande.

Enligt beslut den 11 februari 1921 fann Kungl. Maj:t Svensons ifraga-
varande ansokning icke féranleda nagon Kungl. Maj:ts vidare atgard.

I en skrivelse till statsradet och chefen fér kungl. socialdepartementet
den 20 februari 1923 har riksforsikringsanstalten pa given anledning
bland annat meddelat en ungefirlig beriikning av antalet kvarlevande
livriantetagare enligt 1901 ars lag om ersiittning for olycksfall i arbete
med angivande av livrintornas ungefiirliga arliga belopp och kapital-
virden samt en undersdkning, i vad man livrdntetagarna atnjuta under-
stod enligt lagen om allmin pensionsforsikring.

Den nimnda beriikningen har nu omarbetats med hinsyn till de férind-
ringar, som intriaffat sedan tidpunkten fér densamma, samt med den iind-
ring i livridntornas gruppering efter invaliditetsgrad, som foranledes av
den nu foreliggande motionen. Vid verkstillandet av nyssnimnda be-
rikning hava de livrintor, som utga eller skulle utga enligt lagen den 5
juli 1901, indelats i fyra grupper.

1) livrdntor, som utga pa grund av olycksfallsforsikring i riksforsik-
ringsanstalten ; ‘
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2) livriintor, som ntgia pa grund av inkop i viksforsikringsanstalten;

3) livriintor, som utgivas eller skulle utgivas av vederborande arbets-
givare;

4) livriintor, som utgivas av privata olycksfallsforsiikringsinrittningar
eller livrinteanstalter,

Antalen av de till grupperna 1 och 2 hérande livriintorna utgjorde vid
1924 ars borjan respektive 3,843 och 1,963, motsvarande ett arligt liv-
rintebelopp av respektive 282,044 kronor och 163,382 kronor.

Betriffande antalen och arliga beloppen av de livrintor, som tillhora
grupperna 3 och 4, saknar riksforsikringsanstalten nagon noggrannare
kinnedom. Emellertid anser sig anstalten pa grund av uppskattningar,
vilka dock sjidlvfallet maste anses som ytterligt osiikra, kunna antaga, att
antalet av de till grupperna 3 och 4 hérande livriinteberittigade invalider
.och efterlevande sannolikt icke underskattas, om det antages vid borjan
av ar 1924 hava utgjort omkring 13,000. Motsvarande arliga livriinte-
belopp torde kunna uppskattas till omkring 925,000 kronor. Hirvid hava
icke medriknats personer, som pa grund av i statens tjinst asamkad skada
jamlikt 1901 ars lag dro herittigade till livriinta, Hiinsyn har icke kunnat
tagas till den omsténdigheten, att ett sannolikt icke obetydligt antal till
livrinta, understigande 45 kronor om aret, beritticade invalider, i stiillet
for livrintan fatt till sig utbetalt ett kapital f6r en gang, motsvarande
livriantans kapitalviirde. Betriffande de invalider, som pa grund av olveks-
fallsforsikring i riksforsikringsanstaiten enligt 1901 ars lag uppburit liv-
rinta, har siadan kapitalutbetalning under arven 1903—1923 #gt rum i
157 fall.

I nedanstaende tabell atergivas de mera detaljerade resultaten av ifraga-
varande undersokning, som avser vid 1924 ars borjan utgiende livrintor.
Under rubriken »6vriga» hava inforts de pa grund av ovannimnda upp-
skattningar erhallna, synnerligen osikra siffror, som skulle motsvara de
ovan angivna grupperna 3 och 4,

Pi grund av olyeksfall- P4 grund av livrinte- |
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30— 49 » 441 46,885 305 32,259 1,450 150,000 ,
50—100 » 1 300 55,800 : 199 : 35,088 1,050 190,000 ‘
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ADKOT eveeereoeeenee L 329 | 39000 | 245 29,400 900 108,000
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| Tillsammans 3,843 | 282044 1963 163,382 13,000 995,000
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Sammanlagda kapitalvirdet vid 1924 ars borjan av ovanndmnda, fran
riksforsikringsanstalten utgaende livriantor utgjorde omkring 6,120,000
kronor. Motsvarande kapitalvirde torde for de under rubriken »ovriga»
upptagna livrintorna kunna uppskattas till omkring 13 miljoner kronor.
Av dessa kapitalvirden belopa pa invalidriantor med ligre invaliditets-
crad #an 15 procent respektive omkring 550,000 kronor och 1,600,000 kronor.

Betriaffande de till gruppen 3 horande livrantorna #Hr emellertid att
mirka, att atskilliga av de invalider och efterlevande, som enligt lagens
hestiammelser skulle vara berittigade till livriinta, icke uppbira sadan av
den anledning, att den livrinteberidttigade pa grund av arbetsgivarens
irakade obestind icke utfar sin livridnta, niimligen i det fall, att tillgan-
garna i konkurs icke réckt till livranteinkop i rikstorsikringsanstalten.

Hela den kostnad for staten, som skulle uppkomma dirigenom, att det
i den har ifragavarande motionen framstillda lagforslaget bleve antaget,
kan pa grundval av dessa berdkningar uppskattas tili omkring 25 miljoner
kronor. Det arliga livriantebelopp, som vid tidpunkten for lagens ikraft-
tradande skulle utga av statsmedel, kunde uppskattas till omkring 1,800,000
kronor. Den foreslagna bestimmelsen, att livrianteberittigad, som taxerats
till viss inkomst, ej skall erhalla forhéjning a livrantan, torde medfora
nagon, ehuru obetydlig, sinkning av kostnaden. Hirtill har i denna be-
rikning hinsyn ej tagits.

Vid overvigande av fragan om allmin hojning av livrantor enligt 1901
ars lag torde man ej bora bortse fran att denna lag endast omfattade vissa
yrkesgrupper och att didrfor stora grupper av arbetare, sasom jordbruks-
arbetare m. fl.,, vid olycksfall icke i#gde annan ritt till ersittning #n den
som foljer av allminna strafflagens bestimmelser. Om staten nu trider
hjdalpande emellan betriffande endast de grupper, som redan pa grund av
1901 ars lag erhalla nagon, om ock ringa ersiattning, men fortfarande
limnar andra grupper helt utan understod, kan det goras giilllande, att
detta forfarande innebir en obillighet gent emot dessa senare grupper.

Hiirtill kommer betriffande denna del av den sociala verksamheten, att
principiellt sett kostnaderna for ersittningarna bora biras av arbetsgivarna.
Overtager nu staten i visst fall dessa kostnader, torde hora till provning
upptagas, i vad man staten genom annan sin sociala verksamhet redan
sorjer for dessa invalider och om desamma framfor andra medborgare
skiligen kunna gora ansprak pa direkta bidrag fran staten.

Genom inforande av den allminna pensionsforsikringen 1913, vilken
ytterligare forbiittrats genom lagiindringar, senast den 13 oktober 1921,
har staten sorit for dessa invalider i samma utstriickning som for andra
med dem jimstidllda behovande. Det skulle dirfor kunna betecknas sasom
tveksamt, om dessa invalidgrupper bora utbrytas och genom direkta bi-
drag fran staten stillas gynnsammare #n ovriga invalider. Att 1agga kost-
naderna pa arbetsgivarna, vilket, sisom nimnts, vore principiellt riktigast,
Ar av manga skil uteslutet.

Av den i riksforsikringsanstalten forut nimnda skrivelse den 20 februari
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1923 forekommande redogorelsen over en undersokning i vad man liv-
rintetagarna enligt 1901 ars lag atnjoto understod enligt lagen om all-
min pensionsforsiikring framgick, att av de invalider med minst 50 pro-
cents invaliditet och inkor, som atnjoto livrinta pa grund av forsikring
i anstalten, omkring en sjundedel samtidigt uppburo pension eller under-
stod fran pensionsforsikringen. Antalet av sidana understodstagare iar alltsa
icke siirdeles betyvdande. Vad siirskilt angar de efterlevande dnkorna torde
dock de verkligt nodstillda av dem till stor del vara att finna bland dem,
som pa grund av alder eller varaktig arbetsoformaga icke kunna forsorja
sig, och dessa hava viill i allminhet mojlighet att genom pensionsforsik-
ringen erhalla atminstone nagon hjilp. Till en viss grad torde detta dven
vara fallet med de ifragavarande invaliderna.

Det torde emellertid i detta sammanhang bora framhallas, att under-
stodet fran pensionsforsikringen minskas for den, som atnjuter livrinta
enligt olycksfallslagarna. Genom sirskild tilliggsersiittning pa annat sitt
An genom pensionsforsiikringen minskas ytterligare deras understod fran
sistnimnda forsikring eller kommer i vissa fall att helt bortfalla.

Aven om understodet fran allminna pensionsforsikringen i betraktande
av darvid gillande villkor och forutsittningar ingalunda kan anses utesluta
lingre gaende atgiirder fran statsmakternas sida, maste dock fraga upp-
sta, om ej dylika atgirder bora bygga pa eller hinfora sig till salunda
redan for handen varande forhallanden, d. v. s. pa ett eller annat sitt
anknytas till den allminna pensionsforsikringen. Héri och 1 den forevarande
fragans salunda angivna sammanhang med denna forsikring kan utan
tvivel foreligga en anledning for statsmakterna att fortfarande stilla sig
avvaktande med hiinsyn till det nu foreliggande sporsmalet i hela dess
omfattning.

Sasom av det anforda framgar, komma a ena sidan atgirder for under-
stodjande av ifragavarande livrintetagare i enlighet med motionirernas
forslag att medfora hogst betydande kostnader for statsverket. A andra
sidan kunna tungt vigande skiil av principiell art anforas mot en statens
direkta understodsverksamhet pa detta speciella omrade.

Da det emellertid torde kunna antagas, att manga av ifragavarande liv-
rintetagare befinna sig i en svar och nodstiilld beligenhet, anser sig riks-
forsikringsanstalten icke kunna avstyrka att enligt lagen den 5 juli 1901
pa grund av svarare skada livrinteberittigade, i den man verkligt behov
foreligger, komma i atnjutande av tilliggsersidttning for den hindelse er-
forderliga statsmedel kunna stillas till forfogande for dndamalet. Dock sy-
nes i varje fall tilliiggsersittning icke bora komma andra livrintetagare
till del #n sadana, som atnjuta livrianta motsvarande minst 30 procent
nedsittning av arbetsformagan.

Vid handliggningen av detta drende har, forutom undertecknade, niir-
varit t. f. ledamoten Sidvall. Stockholm den 26 april 1924.

J. MAY.
Albert Eisen.»
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Forsdkringsradet vars yttrande infordrades anforde foljande:

»Till riksdagens sammansatta stats- och andra lagutskott.

Jamlikt nadig remiss den 29 sistlidne februari far forsikringsradet hir-
med avgiva yttrande Over den inom riksdagens andra kammare vickta
motionen nr 278 med forslag till lag om ersittning i vissa fall at liv-
riintetagare enligt lagen den 5 juli 1901 angaende ersittning for skada till
f6ljd av olyeksfall i arbete.

Sésom i motionen framhalles, dger enligt kungorelsen angaende forhoj-
ning ete. den 10 juni 1921 arbetare, som enligt ovannimnda lag uppbir
livrinta av statsmedel med ett arligt belopp av minst 90 kronor, ritt att
erhalla arligt tilligg till livrintan, motsvarande 125 procent av densamma.
Sadant tilldgg till livranta tillkommer, dock utan den nimnda begrins-
ningen, iven inka och barn efter arbetare, som avlidit till f61jd av olycks-
fall i statens tjinst. For nirvarande #r dirjimte pa provning beroende
en framstillning om att uppkommen rintevinst a riksforsikringsanstaltens
forsikringsverksamhet enligt lagen skulle anvindas till forhéjning av liv-
rintor, som utga pa grund av fiirS%ikring i anstalten.

Da motionens syfte betriffande livrintetillige maste anses behjirtans-
vart, anser sig radet kunna tillstyrka bifall till vidtagande av atgirder
for det angivna #ndamalets vinnande, i den man statsmakterna kunna
finna utviig for beredande av medel till kostnadens bestridande. 1 enlig-
het med vad som giller enligt 1921 ars kungorelse torde dock det ifraga-
satta livrantetilligget bora bestimmas till 125 procent av livrintan oeh
ej goras beroende av den livrinteberiittigades formogenhetsforhallanden samt,
i fraga om livrianta till skadad arbetare, ej utga, dir livrintan understiger
90 kronor.

Diremot anser sig radet ej kunna tillstyrka bifall till bestimmelsen i
2 § i motionirernas forslag, vilken bestimmelse avser att stiilla staten
sasom garant for livrdntor, som ej kunna utfis av arbetsgivaren, da denna
bestimmelse tydligen innebiir en rubbning av sjilva grunderna fér 1901
ars lag. Dock torde dven for de i nimnda paragraf avsedda livrintebe-
rattigade i varje fall fullt livrintetilligg bora utga.

For livrinta, som utgar pa grund av frivillig forsikring enligt 24 § i
1901 ars lag, synes tilligg ej bora ifragakomma.

Med de av radet foreslagna iindringarna i motioniirernas forslag torde
de arliga kostnaderna for livrintetillaggen, beriknade med ledning av de
i riksforsikringsanstaltens utlatande den 20 februari 1923 till chefen for
socialdepartementet meddelade siffror, till en bérjan komma att halla sig
omkring 900,000 kronor for att sedermera efter hand minskas. Direst for
beredande av livréntetilligg for dem, som erhalia livrianta fran riksfor-
sikringsanstalten, ovannimnda rintevinst helt eller delvis skulle kunna
disponeras, bliva naturligtvis kostnaderna i motsvarande man reducerade.

I analogi med Kungl. Maj:ts forordning angiende ersiittning cte. den 1
juni 1923 synes den nu ifragasatta forfattningen, som i motionen erhallit
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benimning ’lag’, limpligen kunna erhalla formen av ’forordning’, Da
livriantetilligget 1 de fall, dir livranta utgar, sjilvfallet bor utgivas 1
sammanhang med livrintan, och i ovriga fall enligt samma regler, som
giilla for utbetalning av livrinta, torde nagon sirskild bestimmelse om sittet
for utbetalningen ej erfordras, utan kunna innefattas i en allmén bestim-
melse om Kungl. Maj:ts befogenhet att utfirda erforderliga foreskrifter
av samma lydelse som 11 § i ovannimnda 1923 ars forordning.

Med hinsyn till vad ovan anforts och efter vidtagande av en del for-
mella jimkningar torde den féreslagna forfattningen kunna erhalla ungefir
foljande lydelse:

I behandling av detta drende hava radets samtliga ledamoter deltagit.
Stockholm den 11 april 1924.

Pa Kungl. forsikringsradets vignar:
AND. LINDSTEDT.
Erik Rormy».

Sammansatta stats- och lagutskottet avgav foljande utlatande:

»Gentemot motindrernas forslag hava av riksforsikringsanstalten anforts
flera skil av prineipiell art. Hirtill kommer, att ett genomférande av
forslaget i oforiandrat skick skulle for statsverket medfora betydande ut-
. gifter, enligt riksforsiikringsanstaltens berdkning i borjan uppgaende till
1,800,000 kronor arligen eller omkring 800,000 kronor mera &n vad som
av motiondrerna antagits.

Bade riksforsikringsanstalten och forsikringsradet hava emellertid, trots
ovan anforda synpunkter, icke ansett sig kunna avstyrka vidtagande av
atgiarder for det angivna dndamaélets vinnande. I likhet med dessa myn-
digheter anser utskottet, att staten bor trida hjidlpande emellan for att i
nagon man lindra den néd, som i manga fall blivit en ofrankomlig f6ljd
av de sirskilt under nuvarande tider orimligt laga livrintor, som utga
enligt 1901 ars lag. Utskottet anser, att det limpligast vore att genom-
fora det av forsikringsradet framlagda forslaget dels pa grund dirav, att
grundprineciperna i detta forslag redan provats och godkiints av riksdagen
betriffande i statens tjanst anstillda skadade arbetare och deras efter-
levande, som uppbira livrinta enligt 1901 ars lag, dels emedan kostna-
derna fér genomférande av detta forslag enligt utskottets uppfattning icke
behova ligga hinder i vigen for forslagets realiserande,» och hemstdllde
att riksdagen mdtte godkinna den forordning, vartill kungl. forsdkringsrddet
den 11 april uppgjort forslag.



10 Motioner i Forsta kammaren, Nr 69.

Samansattta stats- och lagutskottets hemstillan bifolls av andra kam-
maren med 93 roster mot 72 roster, varemot forsta kammaren avslog ut-
skottets hemstidllan med 70 roster mot 40 roster.

De skidl som anfordes i debatten for avslag voro i huvudsak, att nagon
hjilp kunde genom detta lagforslag ej bibringas dem som blivit invalider i
arbetet fore lagens tillkomst eller dem som ej voro inbegripna uti 1901 ars
lag, ej heller dem som tagit ersdttningen i en viss summa i stillet for
livstidspension, samt de kostnader, som komme att drabba staten voro
stora.

Det ar visserligen beklagansvirt att ej alla dessa stackars invalider kunna
fa4 den hjilp, som de sia vil behdova, men skall man pa grund darav urakt-
lata att bibringa de ovriga den hjilp, som de sa vil behova?

Enligt kungl. forsikringsradets uttalande maste det anses behjirtans-
vart, att dessa invalider erhalla livrantetilligg.

For min del anser jag, att det ir en mycket behjidrtansvird sak att pa
nagot satt hjidlpa dessa stackars arma invalider till nagon storre livrinta
och litta deras bekymmer for tillvaron. Jag skulle helst sett, att man i
storre utstrickning, in sammansatta stats- och lagutskottet i fjol fore-
slog, kunde anskaffa tilliggspension till dessa invalider, men da nu for
detta forslag foreligger fullstiindig kostnadsutredning samt granskat lag-
forslag, far jag hemstilla,

att riksdagen matte for sin del antaga foljande for-
slag till lag angaende livrintetilligg for dem, som
Aga rTitt till livrinta enligt lagen den 5 juli 1901
angaende ersittning for skada till f6ljd av olycksfall
i arbete.

18

Den, som #ger ritt till livrinta enligt lagen den 5 juli 1901 angaende
ersittning for skada till foljd av olycksfall i arbetet, dger erhalla arligt
livrintetilliigg, motsvarande 125 procent av livrintan; dock att, i fraga
om livrinta till skadad arbetare, tilligg ej utgar for livrianta, som under-
stiger 90 kronor, samt att tilligg ej heller utgar for livrinta, som grundas
pa forsikring enligt 24 § i lagen.

Livrintetilliiggen bestridas av statsmedel samt bestimmas och utgivas
av riksforsikringsanstalten.

2 §.
Riatt till livrintetilligg kan icke overlatas och ma forty ej for gild
tagas i mit.
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3 8.

De nirmare foreskrifter, som, utover vad denna forordning innehaller,
finnas erforderliga for forordningens tillimpning, meddelas av Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande, av forsiikringsradet eller riksfor-
sikringsanstalten.

4 s.

Over beslut av riksforsikringsanstalten rorande livrintetilligg eller eljest
rorande tillimpning av nagon i denna forordning given bestimmelse ma
klagan foras hos forsikringsradet genom besvir, som skola ingivas till
radet eller i Dbetalt brev med allmiinna posten vara till radet inkomna
sist a trettionde dagen efter det klaganden av beslutet erhallit del, den
dagen oriaknad, da sadant skedde.

Forsikringsradets beslut meddelas kostnadsfritt.
Over forsikringsradets beslut ma klagan ej foras.

5 §.
Denna forordning #Hger ej tillimpning i fraga om livrintor, som utga
till i statens tjinst skadade arbetarve eller deras efterlevande, utan giller
hirutinnan vad siirskilt #r stadgat.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1925.

Stockliolm den 21 januari 1925.

N. A. Bondeson. FElof B. Andersson. Edv. Bjornsson.






