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Nr 65.

Av herr von Koch, om skrivelse till Konungen angdende ut-
strackt pensionsyditt for befatiwingshavare inom fattigvard
och barnavdrd.

Under de senaste dren ha de kommunala myndigheterna i stor utstrick-
ning vidtagit &atgdrder for att ordna understodsverksamheten i enlighet med
bestdmmelserna i 1918 &rs lag om fattigvirden. Sérskilt har uppméarksamheten
dgnats 4t anordnandet av anstalter i och for meddelande av vard &t sddana dldre
personer och barn, som ¢j limpligen kunna virdas eller understodjas i sina
hem. Alderdomshem och barnhem ha ocksd kommit till stdnd runt om i landet
och inom de nirmaste fyra 4ren méiste anstaltsvisendet — for vars ordnande
lagen fastslagit en overgéngstid av 10 &r — vara for hela landet genomfort.

Anordnandet av anstalter dr emellertid allenast en sida av vardproblemet;
det géller ocksd och ej minst att anordna diiften pa ett ekonomiskt och virdigt
sitt; och 1 detta avseende har man alltmer insett betydelsen av att anstélla
kompetenta forestdndare och forestdndarinnor. Erfarenheten ger ndmligen vid
handen, att dven de bista anordningar vid sidana anstalter bli av foga virde
om ej personer, som limpa sig for det ofta médosamma och otacksamma vérvet
att skota de i anstalten intagna, std till forfogande. Lagstiftaren har ocksd
uppmirksammat detta genom att i § 32 av fattigvirdslagen stadga, att till fore-
stdndare och forestdndarinna for anstalt endast fr antagas person, som dger
nodiga forutsdttningar for skétande av dylik befattning.

De medel, som verksamt frimja en god rekrytering av funktiondrskéren
inom fattigvirden och barnavdrden, dro utbildning, rimliga anstéllningsvillkor
och pensionsrdtt. Vad sirskilt det sista medlet angdr, dr det numer ett si all-
mant erkdnt krav, att en befattningshavare skall tillforsikras pension efter av-
slutad tjdnsteanstillning, att ngon motivering hérfor ej dr nodvindig. Men
inom fattigvirdens och barnavirdens verksamhetsomriden hor det dnnu till un-
dantagen, att funktiondrerna aro tillforsikrade pension. Och dock synes hir,
mer dn pd de flesta andra omriden, behov foreligga av den trygghetskinsla som
utgor en forutsittning for ett fullgott arbete. Arbetet bland aldringar, inva-
lider och barn dr niamligen i hog grad uppslitande och kan i regel ej livas upp
av den regelbundna ledighet, som bland de allra flesta befattningshavare dr en
sjalvklar rédttighet. Med skil kunna de, som i anstalter av nu nimnt slag an-
fortrotts den ansvarsfulla uppgiften att vérda aldringar, sjuka och barn, kdnna

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 3 saml. 17 haft. (Nr 65—67.) 1



2 Motioner i Forsta kammaren, Nr 65.

bitterhet Gver, att de ej erhilla en formén, som eljes tillkommer personer i med
dem likartad stillning.

Utan statens medverkan &r det emellertid otéinkbart, att denna viktiga fraga
skall bli tillfredsstdllande ordnad. Redan &r 1911 ingick diirfor Svenska fattig-
vérdsforbundet med en framstillning till Kungl. Maj:t om statens medverkan
vid ifrdgavarande pensionering. Den av férbundet verkstillda utredningen
overlimnades sedermera till fattigvirdslagstiftningskommittén, som, under ut-
talande av sin principiella anslutning till tanken p4 statens medverkan vid pen-
sioneringen, hos Kungl. Maj:t hemstiillde, att utredning i frigan matte ske ge-
nom de av Kungl. Maj:t tillkallade sakkunniga rorande det statsunderstodda
pensionsvisendets centralisering. Dessa sakkunniga medtogo ock i sitt &r 1917
avgivna forslag samtliga innehavare av reglerad tjinst vid kommunal fattigvird.
Ar 1919 foreslog Kungl. Maj:t i proposition till Riksdagen, att pensionsritt i
statens anstalt for pensionering av folkskollirare m. fl. skulle beredas bland
annat &t ’’sjukskoterska eller husmoder i av staten, landsting, kommun eller
annan samféllighet anordnad vérd av sjuka, barn eller dldringar eller ock i
stiftelse av allménnyttig natur, vilken ovar dylik vard’’. Riksdagen antog
detta forslag, och sedan 1920 ha sdlunda husmidrarna vid anstalter av ifriga-
varande slag varit berdttigade att intrida i pensionsanstalten.

Det har emellertid visat sig, att den hjilp, som statsmakterna pa detta sitt
beredde kommunerna och funktionérerna, ej fitt onskad betydelse. Férst och
frémst voro ju samtliga manliga befattningshavare uteslutna frin denna forméan,
och det f6ll sig dirfor svart for en kommun, som hade sivil manliga som kvinn-
liga befattningshavare, att limna pensionsférméner allenast for en del av per-
sonalen. Men dven ifriga om anstalter med allenast husmoder som befattnings-
havare blev anslutningen ej s& stor som forvintats, eniir pensionsreglerna ej
innehéllo nigra bestdimmelser om statsbidrag till engéngskostnaderna for over-
driga befattningshavare, ett bidrag som emellertid limnades till sjukskoterskor
m. fl. inom samma pensionsanstalt. Kommunerna visade sig dirfér vara ganska
obendigna att anvinda sig av pensionsmdjligheten for sidana husmddrar, for
vilka erfordrades erliggandet av en engéingsavgift, pa det att de skulle f3 till-
godorikna sig sin foregdende tjanstgoring och pa s sitt verkligen erhalla en
pension, som svarade mot deras arbete.

For att erhélla mera tillfredsstillande bestimmelser i friga om pensione-
ringen uppdrog dérfor Kungl. Maj:t den 14 januari 1920 it fyra sakkunniga —
déribland chefen for forsikringsinspektionen, éverdirektor P. G. Laurin — att
utreda frigan om pensionering av manliga forestandare jimte eventuellt ovrig
personal vid ifrdgavarande anstalter. Forslag i sidant syfte avlimnades av de
sakkunniga den 10 december 1921. D4 emellertid de sakkunniga underhand
meddelats, att pd grund av ckonomiska och organisatoriska skiil det ej vore
limpligt att foresld en s vidstrickt pensionering av ifrigavarande befattnings-
havare, som yttrandet innebar, inkommo de sakkunniga med ett nytt forslag den
13 december 1922. Enligt detta skulle riitt till intriide i pensionsanstalten med-
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givas ’forestandare, forestindarinna och husmoder vid anstalt for vard av fat-
tiga, sjuka, invalider, barn eller aldringar’’. Dec¢ manliga ledarna av dessa
anstalter skulle sdlunda beredas mojlighet till pension. Vidare skulle medtagas
funktiondrer vid Aatskilliga anstalter, som forr varit uteslutna (t. ex. lands-
tingens arbetshem). Husmodrarnas pension skulle mera rittvist kunna avpassas
efter de reglerade avloningsforméanerna och slutligen foreslogs, att de huvudmain,
som inom tre ars tid reglerade befattningarna, skulle beredas den forménen, att
staten betalade hilften av den engingsavgift, som huvudmannen eljest skulle
hava att erligga och vilken han c¢j har ritt att i ersiittning for av befattnings-
havaren genom Ioneavdrag. T 6vrigt skulle, liksom hittills varit fallet med hus-
mddrarna, omkring en tredjedel av avgifterna bestridas av staten och tva tredje-
delar av desamma fordelas mellan huvudmannen och funktioniren.

Statens kostnader for pensionering — om alla befattningarna omedelbart
reglerades och forenades med pensionsritt — skulle uppgd till 85,000 a 100,000
kronor drligen. D& det emellertid berdknades taga atskillig tid, innan befatt-
ningarna hunne regleras, skulle statens kostnad under de forsta aren bli visent-
ligt ligre. Det beriknades av de sakkunniga, att om bestimmelserna tridde i
kraft den 1 januari 1924, skulle det vara fullt tillridckligt att £6r budgetaret
1923—24 hoja de under 11:te huvudtiteln uppforda anslagen ’’bidrag till folk-
skollirares m. fl. pensionering’ och ’'pensionsavgifter till statens anstalt for
folkskollirares m. fl. pensionering’’ med 10,000 kronor vardera. Dérjamte er-
fordrades ersittning for ett kvinnligt bitride i pensionsanstalten.

Nagon framstillning till riksdagen har ej gjorts i denna friga, sedan sak-
kunniga ar 1922 avlimmnade sitt sista forslag. Det méste emellertid sigas vara
i hog grad onskligt, att pensionsfrigan for nu ifriagavarande grupper snarast
mojligt ordnas pa ett tillfredsstdllande sitt. For kommunerna, som fore 1929
ars ingdng skola hava sin anstaltsfriga ordnad, dr det av stor betydelse, att be-
fattningshavarnas pensionering genom statens medverkan blir ordnad, ty héri-
genom beredas kommunerna visentligt storre mojligheter att erhélla kvalifice-
rade arbetskrafter. For funktionirerna dter har det linge varit ett livsintresse
att denna fraga ordnas. Vid alla funktiondrernas moten under senare ar har
pensionsfrigan varit ett stiende diskussionsimmne. Vid drsmdte med Sveriges
fattigvardsfunktioniirers riksforbund den 8 juni 1923 uttalade motet en *’varm
och entriigen onskan om pensionsrittens ytterligare utstrdckande till Gvriga
delar av funktionirskdren och ville hos statsmakterna vordsamt framhalla be-
hovet av att denna for funktiondrerna si ytterst viktiga frdga bringades till
en snar 16sning”’. Och vid Arsmotet av samma forbund i Norrképing 1924 be-
sl6ts att genom en resolution én en gdng hos statsmakterna ’understryka behovet
av att pensionsfrigan for vissa grupper manliga fattigvardsfunktiondrer sna-
rast mojligt och utan lingre uppskov bleve ordnad’’.

D4 jag i likhet med de sakkunniga formenar, att det icke gives nigot annat
sitt, p& vilket staten med s ringa ekonomisk uppoffring kan si kraftigt hjilpa
kommunerna till fattigvardens hojande som genom att limna sin medverkan till
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pensioneringen och dérmed till tryggande av befattmngbhavarna,s stallnmg,
dristar jag mig bringa frigan infor riksdagens provning.

Angdende den ifrigasatta utstriickningen av pensionsriitten kan det vis-
serligen anses onskvirt, att mdjlighet till pension beredes all personal vid nu
ifrdgavarande anstalter i enlighet med de sakkunnigas forsta hir ovan anférda
forslag och sisom for ovrigt redan dr ordnat for exempelvis hushillningssall-
skapens befattningshavare. Om detta emellertid ej skulle lita sig gora, ir jag
viss om, att dven det senare forslaget av de sakkunniga — som avser allenast
forestdndare, forestandarinna och husmoder — skulle av kommuner och funk-
tiondrer mottagas med tillfredsstiillelse. M&ahinda forefinnes mojlighet, att ov-
riga funktiondrer beredas gruppforsikring inom den allminma frivilliga pen-
sionsforsdkringen enligt de grunder som pensionsstyrelsen i betinkande av den
30 maj dr 1922 foreslagit ifrdga om arbetskrafter vid enskilda sociala anstalter.

P& grund av vad silunda anforts far jag hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t matte efter den ytterligare utredning, som maoj-
ligen kan befinnas erforderlig, for niista ars riksdag framligga
forslag till utstrickt pensionsriitt for befattningshavare inom
fattigvird och barnavird.

Stockholm den 21 januari 1925.
G. H. von Koch.




