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Nr 296.

Av herr Rooth, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med  forslag till lag om polisviisendet i riket
m. m.

Det forslag till lag om polisviisendet i riket, som genom kungl. pro-
positionen nr 58 forelagts innevarande ars riksdag till antagande, inne-
hiller i 11 och 12 §§ bestimmelser om inrittande av polisstyrelser och
polisndmnder.

Polisstyrelse skulle finnas i Stockholm och i varje lin samt hava till
dliggande aff tillsitta innehavare av sadan befattning vid polisvisendet,
som skall vara av stadigvarande natur (ordinarie befattningshavare), att, da
ordinarie befattningshavare, vilken icke erhillit konstitutorial, eller extra
befattningshavare, som varit anstilld vid polisvisendet i minst tva ar i
foljd, befinnes for tjansten olimplig, skilja honom dirifran, samt atf i viss
omfattning behandla frigor om disciplinir bestraffning av befattningshavare
vid polisviisendet. Polisstyrelsen skulle bestd av fem ledamdter, av vilka
tvi skulle utses av Konungen och de ovriga av landsting eller stadsfull-
miktige.

Polisndmnd skulle kunna inréttas av varje kommun, som bildar eget
polisdistrikt. Det skulle tillkomma sidan nimnd atf uppritta forslag till
16ne-, omkostnads- och i forekommande fall pensionsstat for polisvisendet
i polisdistriktet samt till erforderliga indringar i dess polisorganisation,
att besluta i irenden angiende forvaltningen av de till polisvisendet an-
slagna medlen och av de for polisviisendet anvinda fastigheterna samt
att till vederborande myndigheter avgiva yttranden och gora framstall-
ningar i frigor av betydelse for polisviisendet.

Motiven till dessa vittgiende forindringar i nu riddande forhillanden
finner man i det utlitande, som avgivits av sakkunniga av november 1924,
och i den sammanfattning av vad de hirutinnan anfort, till vilken fore-
dragande departementschefen hinvisat (kungl. prop. sid. 81). Dir fram-
héilles, aft med hinsyn till att dels polisvisendet vore i hog grad en
statlig angeligenhet och dels kommunerna helt eller till en visentlig del
skulle gilda kostnaderna for polisviisendet sivil staten som kommunerna
borde tillerkinnas inflytande pa tillsiittande och bestraffning av polis-
personalen, aft genom den foreslagna anordningen sivil kommunernas som
polispersonalens intressen skulle bliva vederborligen tillgodosedda samt
att pi detta sitt skulle skapas en mojlighet att med borteliminerande av
rent lokala synpunkter bereda befolkningen tillfille att genom valda for-
troendemin medverka vid utseende av polisminnen, varforutom en demo-
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kratisk ordning for forvaltningen av de for polisvisendet anslagna medlen
forverkligades.

Departementschefen anférde till statsridsprotokollet, att han i allt viisent-
ligt kunde ansluta sig till denna stindpunkt, och framholl dirjimte bland
annat foljande. Polisstyrelsernas syfte vore att garantera polispersonalen
en fullt objektiv provning vid behandling av frigor om tillsittning av ordi-
narie befattningshavare, varunder befordran inbegripes, vid ifrigasatt av-
skedande och i disciplinfrigor. Om polisstyrelserna finge den samman-
sittning och de verksamhetsomriden, som forslaget forutsatte, torde ocksi
nodiga garantier mot obehoriga inflytelser vid styrelsernas behandling av
drendena ha skapats. Forslagets genomférande borde i friga om bide
bestraffningar och befordringar komma sivil allminhetens som polisperso-
nalens tilltro till rittvisan 1 triiffade avgoranden att bliva storre fin om,
som hittills, vederborande polischef niistan suveriint skulle ha att forfoga
over personalens vil och ve i niimnda avseenden. Okat fortroende vore
alltid en tillging och dirfér vore det berittigat att antaga, att anordningen
med polisstyrelser skulle visa sig komma att stirka polisvisendets still-
ning hos den allminna opinionen. Vad inviittandet av polisnimnder be-
triiffade hade dirmed endast avsetts att giva kommunerna mojlighet att
biittre in hittills kunna handhava den ekonomiska forvaltningen av polis-
visendet. Slutligen erinrade departementschefen om att varken polissty-
relser eller polisnimnder skulle hava nigon befattning med vidtagandet
av atgirder for ordningens uppriitthillande.

I den utredning, som ligger till grund fér den kungl. propositionen,
finnes liksom 1 departementschefens anférande till statsridets protokoll
icke nigon upplysning om missbruk av polismyndigheternas maktbefogen-
het sisom anledning till den foreslagna genomgripande férindringen i be-
rorda hinseende, vilken ju innebir ett avsteg frin eljes allmiint tillim-
pade grundsatser vid organiserandet av statlig eller kommunal forvaltning.
Det dr allmint vedertaget och anses viil ocksd allmiint vara en naturlig
ordning, att férvaltningspersonal bér i friga om anstillning och disciplin
lyda under en myndighet, som har att utiva inseende Gver personalen
iven 1 dess verksamhet. Endast dirigenom kunna nodiga garantier er-
hillas fo6r behandling av ifrigavarande irenden med erforderlig insikt och
erfarenhet.  Polispersonalen skulle emellertid nu komma att lyda i all
sin verksamhet for ordningens och siikerhetens uppriitthillande under de
nuvarande polismyndigheterna men i fraga om anstillning, befordran och
discipliniir behandling under de nya polisstyrelserna, vilka icke skulle
hava nigon som helst befattning med polisens goromal.

En sidan anordning skulle kunna vara motiverad endast genom allvar-
liga missforhillanden i den nuvarande ordningen, vilka icke skulle kunna
pid annat siitt tillfredsstillande avhjilpas. Foredragande departements-
chefen har visserligen framhillit, att forslagets genomférande borde i friga
om bide bestraffningar och befordringar komma sivil allmiinhetens som
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polispersonalens tilltro till rittvisan 1 triiffade avgoranden att bliva storre
»an om, som hittills, vederborande polischef niistan suverint skulle ha
att forfoga over personalens vil och ve i niimnda avseenden». Men ingen
erfarenhet har, sisom niimnts, nu kunnat dberopas dirom, att polische-
ferna missbrukat sin stillning. Nir Adolf Hedin ar 1904 i riksdagen
tog upp frigan om behovet av en allmin polisforfattning, talade han
starka ord om den godtyckliga behandling, f6r vilken polispersonalen vore
utsatt frin chefernas sida. Missnijet gillde siirskilt tilliimpningen av den
i polisinstruktionerna forekommande s. k. olimplighetsparagrafen, enligt
vilken polisman kan avskedas av den anledningen, att polischefen funnit
honom olimplig for sin befattning, dven om polismannen icke gjort sig
skyldig till tjanstefel. Nu vitsordar emellertid foredragande departements-
chefen (sid. 22), att siddana missbruk av olimplighetsparagrafen som ett
obehorigt avskedande dock numera torde férekomma pa sin hojd 1 en-
staka undantagsfall. I varje fall, fortsiitter departementschefen, hade nagot
beligg for att dylikt avskedande forekommit icke kunnat erhallas vid den
Linnérska utredningen, fér vilken protokoll angiende si gott som alla
under aren 1913 samt 1917—1920 foretagna avskedanden infordrats.

De fordelar, som polisstyrelserna ansetts erbjuda i friga om tilltron till
rittvisan 1 triffade avgoranden, hava, sdsom av ovan limnade referat fram-
gir, stillts 1 motsittning till avgéranden av ensambeslutande polischefer,
sisom om ett dylikt enridighetssystem vore det enda alternativ man hade
att rikna med. Men polischefer med befogenhet att ensamma besluta i
befordrings- och disciplinfragor finnas endast i ett fital stider. T alla
andra stider handliggas anstillnings- och disciplinirenden av magistraten
eller stadsstyrelsen, och betriiffande polisen pa landet har linsstyrelsen
motsvarande aligganden. Med avseende & fortroendet till objektivitet och
rittvisa har mot dessa myndigheters forutsiittningar i sidant avseende icke
gjorts nigon anmirkning.

Enligt det Linnérska forslaget skulle betriffande anstillnings- och be-
fordringsiirenden inféras en siddan enhetlig ordning, att det skulle till-
komma linsstyrelsen att tillsitta all ordinarie polispersonal, bade i stad
och pd landsbygden. Den allminna planen fér organisationen enligt det
Linnérska forslaget har nu visserligen icke blivit fullféljd. Polisen i sti-
derna skulle sidlunda nu icke anknytas till linsstyrelserna genom stats-
anstillda polischefer utan skulle fortfarande lyda under magistraterna eller
motsvarande myndigheter, men detta forhillande kan naturligtvis icke ut-
gora nigot hinder for att stidernas polispersonal anstiilles av linsstyrelsen.
En siddan anordning skulle tvirtom sti i den biista Gverensstimmelse med
linsstyrelsens daliggande enligt sin instruktion att hava ansvar for och
ledning av polisviisendet dven i stiderna.

Betriffande den disciplinira bestraffningsritten dr inom den svenska
statsforvaltningen den principen allmiint genomford, att vederborande chefs-
myndighet sjilv adomer disciplinstraff, sivida icke myndigheten finner an-



14 Motioner i Forsta kammaren, Nr 296.

ledning att féranstalta om 4tal vid allmiin domstol. Frin denna princip
hade iven i det Linnérska forslaget gjorts avvikelse, i det att en sarskild
polisndmnd skulle inrittas for handliggning av disciplinmal i sidana fall,
di vederborande polischef ansige straff utdver en viss ligre straffgriins
bora tillimpas. Sidan nimnd skulle finnas i varje lin dvensom i Stock-
holm, Goteborg och Malmé samt uteslutande hava till uppgift att hand-
ligga {rigor om disciplinir bestraffning. Niimnden skulle besti av tre
ledaméter, av vilka ordforanden skulle tillsiittas av Konungen och de
ovriga av landstinget eller vad betriiffar Stockholm, Goteborg och Malmo
av stadsfullmiiktige. '

Flertalet av de sakkunniga, vilka i december 1922 avgdvo yttrande
over nyssnimnda forslag, anférde emellertid i sitt utlitande (sid. 8), att
de icke kunnat finna de skil, som aberopats for en dylik anordning, vara
avgérande. Det vore visserligen obestridligt, att polispersonalen sisom
riattssikerhetens uppritthallare och utovare av samhillets tvingsmakt hade
en viktig uppgift och en i férhallande till allminheten synnerligen Om-
tilig stillning samt till foljd hiirav litt utsattes for klander och miss-
tankar for felaktigt forfarande i tjiinsten, men dessa omstindigheter borde
icke foranleda till en sidan anordning, att ansvaret for disciplinens upp-
ritthillande, i den min disciplinir bestraffning erfordrades, undandroges
polisens egna myndigheter. Att huvudansvaret i friga om rittssiikkerheten
och polispersonalens forhillande i tjinsten ilage dessa myndigheter vore
for samhillet sid betydelsefullt, att det snarare funnes skiil for den upp-
fattningen, att det sirskilt betriiffande polisen vore av vikt, att vederbi-
rande chefsmyndigheter igde att sjilva handligga irenden av ifragava-
rande slag.

De sakkunnige anforde vidare, att det i allmiinhet vore en viktig grund-
sats, att den som icke hade nigot inseende Gver en personals tjinstgoring
icke heller borde utéva nigon administrativ myndighet Gver personalens
tjinstestillning. Denna grundsats hade varit ett av de huvudskil, som
foranlett de sakkunniga att stiilla sig bestiimt avvisande mot svenska polis-
férbundets forslag om inrittande av lokala polisstyrelser, och den hade
enligt de sakkunniges mening sidan betydelse iiven i friga om diseiplin-
mailens avgorande, att de sakkunniga icke heller ansett sig kunna till-
styrka inrittandet av en polisnimnd enligt det Linnérska forslaget. Denna
nimnds ledaméter skulle for Gvrigt, enligt de sakkunnigas mening, icke
aga sidan pa erfarenhet i tjinsten grundad kiinnedom om férhallandena
inom polisen, som syntes vara erforderlig for att med tillriicklig sitkerhet
kunna beddma alla de fall av forsummelser och dylikt, som skulle komma
under nimndens bedémande.

Hirjimte framhéllo de sakkunniga, att inrittandet av en sidan nimnd
miste befaras medfra ett forsvagande av linsstyrelsens stillning sdsom
higsta polismyndighet samt i viss man rubba sammanhanget i polisorga-
nisationen.
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Med dessa uttalanden hade de sakkunniga emellertid icke velat forringa
virdet av garantier mot godtycke vid disciplinmilens avgorande. De for-
menade dock, att en betryggande siikerhet i detta avseende lige i veder-
borandes riitt att dverklaga polismyndighetens beslut, en ritt som i verk-
ligheten fitt storre betydelse under senare tiden iin den haft tidigare, och
kunde icke finna det vara behovligt, att nya befattningar eller institutioner
inriittades for ifrigavarande dndamal.

Betriffande slutligen den frigan, huruvida disciplinmilen borde hand-
liggas av den ligre lokala polismyndigheten eller den hogre, linsstyrelsen,
ansigo de sakkunniga, att det borde tillkomma linsstyrelsen att avgora
viktigare disciplinmil. En sidan anordning skulle bittre overensstimma
med forfarandet inom forvaltningen under de centrala fmbetsverken och
otvivelaktigt vara indaméilsenlig, da linsstyrelsen dirigenom finge storre
mojlighet att hava inseende &ver disciplinen och tillse, att varken god-
tycke eller slapphet finge gora sig gillande. Disciplinmélen skulle siker-
ligen icke tillfora linsstyrelserna nigon betungande arbetsborda. Dylika
mél forekomme icke i nagot storre antal och de flesta av dem vore av
synnerligen enkel beskaffenhet.

Den stindpunkt, som intagits i det Linnérska forslaget i fraga om hand-
liggning av befordringsirenden, och i 1922 ars sakkunniges utlitande 1
fraiga om behandling av disciplinirenden synes vara starkt motiverad. En
organisation av polisviisendet i dverensstimmelse hirmed synes ocksad vara
vil dgnad att befordra en sund och tidsenlig utveckling av polisviisendet.
Varken allmiinheten eller polispersonalen kunna hava nigon anledning att
icke vara tillfredsstillda med en dylik organisation, varigenom polisperso-
nalen i ovan berorda hiinseenden komme i samma stillning som perso-
nalen under de centrala dmbetsverken.

Polisens formiga att uppriitthilla allmiéin ordning och sikerhet blir mer
och mer foremal for allmint intresse, oberoende av kommunala eller andra
lokala begrinsningar. Det ir icke endast i utlandet utan dven i virt
land, som man pi senare tid fitt bevittna, hurusom polisens uppgifter for
uppdagande och beivrande av brott, for trafikens ordnande m. m. stilla
nya ansprik pi polisens organisation. Enhetlighet, samverkan och effek-
tivitet ir nu oOverallt tidens 16sen, niir det giller att bereda polisen dkade
mojligheter att fullgéra sina for hela folket betydelsefulla uppgifter. Det
méste di dven for en demokratisk uppfattning framstd sisom framfor allt
annat angeliiget, att polisen ir effektivt organiserad for sin krivande verk-
samhet och att sidana anordningar undvikas, som kunna befaras motverka
enhetligheten eller eljes leda till polisens forsvagande. Det ir dirfor
ocksi av utomordentlig betydelse, att ansvaret for polisens handhavande
icke blir splittrat, utan att detta ansvar mé& kunna utkrivas i sin helhet
hos den egentliga ledningen, i vilket avseende icke minst allminheten har
viktiga intressen att bevaka. I jimforelse hirmed ter sig striivandet att
genom lekmannaombud fi deltaga 1 tillsittandet av poliskonstaplar och
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dylikt foga tidsenligt, i varje fall da det giller de storre stiderna. Detta
strivande synes ocksd hava sitt ursprung i vissa lokala forhallanden, vilka
numera, dtminstone i mera utvecklade samhillen, synas tillhora en for-
fluten tid.

Betriffande handliggningen av befordringsirenden iir sirskilt att miirka,
att det fortfarande skulle tillkomma linsstyrelserna att besluta om reglerna
for anstiillning och befordran, alltsi t. ex. om foretride pa grund av fore-
giende utbildning av det ena eller det andra slaget, om betydelsen av
duglighet i jimforelse med tjinsteilder, om betydelsen av examen med
hogre eller ligre betyg i polisskolan o. s. v. Att denna befogenhet skulle
frintagas linsstyrelserna har icke blivit ifrigasatt och kan ju med hinsyn
till deras uppgift i polisorganisationen icke heller ifrigakomma i annan
mén an att nidrmare bestimmelser i dessa immen i stillet skulle kunna
utfirdas av Kungl. Maj:t. Polisstyrelsens uppgift bleve diirfér huvudsak-
ligen inriktad pd prévning av sidana personliga forutsiittningar hos de
sokande, vilka icke kunna tillrickligt bedomas utan erfarenhet om polis-
tjinsten och deras tjinstgéring. Av denna anledning finnes sirskilt skiil
for den anmirkningen, att ovidkommande lokala eller personliga hinsyn
litt skulle kunna fi tillfille att gora sig gillande, om lekmiinnen i sty-
relsen 6ver huvud taget skulle hava nigon uppgift att fylla.

Betriffande de polisnimnder, som enligt den nu foreliggande kungl.
propositionen skulle kunna inrittas i kommuner, vilka bilda eget polis-
distrikt, dr det naturligtvis obestridligt, att kommunerna, som skola i
huvudsak bestrida kostnaderna for polisviisendet, ocksi boéra hava ett
diremot svarande inflytande i friga om anviindningen av de anslagna
medlen. Detta medgives sikerligen iven av alla, som i nimnda forhal-
lande icke kunna finna ndgot skil for kommunerna att fordra inffytande
pa tillsittande och bestraffning av polispersonalen. Men frigan #r, om
det finnes néigon anledning att giva kommunerna ett mera vittgiende in-
flytande Gver polisforvaltningen fin som motsvarar den befogenhet, vilken
tillkommer riksdagen Over statens forvaltning. Dirtill finnes enligt min
mening icke nigot skil, di polisen fortfarande skall lyda under statens
myndigheter.

Stadgandet om polisnimnderna skulle antagligen komma att fattas si-
som en uppmaning till kommunerna att inriitta sidana nimnder, och det
kan befaras, att dessa skulle, sirskilt i de storre stiderna, for vilka de
nirmast 4ro avsedda, med deras mera utvecklade polisviisen och omfat-
tande ekonomiska férvaltning bliva till oligenhet i det lopande arbetet.
Det synes for ovrigt vara sirskilt olimpligt, att polisnimnden, som icke
skulle hava att i nigon mén svara fér ordningen och sikerheten, skulle
kunna triffa viktiga avgoranden i den 15pande firvaltningen i friga om
utgifter for det ena eller andra #indamilet i polisens tjinstgoring, nir
friga om vidtagande eller underlitande av en polisatgird i sirskilt fall
dérav kan vara beroende. Det skulle icke heller kunna undgas att polis-
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nimnden, som enligt det ifrigavarande stadgandet i polislagen skulle figa
att taga upp till behandling alla fragor av betydelse for polisviisendet,
lit vara endast i dndamdl att gora framstillning i fimnet till vederborande
myndighet, sivil hiirigenom som genom sin befogenhet i friga om anslaa
till polisvisendet och deras anviindning samt genom sin stillning i det
hela sisom kommunens kontrollant éver polisvisendet kunde forskaffa sig
ett inflytande &6ver polisledningen, som icke ir avsett, och som skulle
kunna bliva oférenligt med polischefens lydnadsférhillande till Gverord-
nade myndigheter. Det ifrdgavarande stadgandet skulle déirfér kunna leda
utvecklingen dirhian, att det slutligen kunde befinnas mera dindamdilsenligt
att lita kommunerna i de storre stiderna sjilva Gvertaga hela ansvaret
for polisvisendet.

Det kan naturligtvis sigas, att det skulle kunna vara till nytta, att
polischefen genom samarbetet med en sidan nimnd komme i nirmare
kontakt med uppfattningen och oOnskningarna bland befolkningen i fraga
om polisvisendet, men man bor icke Overdriva betydelsen av detta for-
hillande och icke glomma, att den allminna meningen i vir tid har andra,
mera verksamma mojligheter att gora sig gillande.

P4 grund av vad hidr ovan anforts bora enligt min mening de i 11
och 12 §§ i den foreslagna lagen om polisviisendet i riket upptagna be-
stimmelserna om inrdttande av polisstyrelser och polisnimnder utgi ur
lagen. Sésom foljd hirav och dé jag icke heller anser det vara limpligt,
att sddana polisndmnder inriittas, som upptagits i det Linnérska forslaget,
skulle det enligt min mening ankomma pid Kungl. Maj:t att i polisregle-
mentet for riket meddela foreskrifter om handliggning av bade anstill-
nings- och disciplindrenden.

Vad den disciplinira bestraffningsritten angér vill jag slutligen med
avseende 4 en eventuell fordelning av disciplinmal mellan linsstyrelse och
underordnade polismyndigheter framhilla, att det synes vara mindre lamp-
ligt att faststilla en sddan uppdelning, att polischef, i enlighet med vad
som foreslagits i friga om forhéllandet mellan polischef och polisstyrelse
eller polisnimnd, skulle hava att till linsstyrelse hinskjuta friga om
discipliniir bestraffning, nir polischefen anser strimgare straff in varning,
forlust av loneformaner i sju dagar eller mistning av tjinsten under samma
tid bora tillimpas. Ett siadant beroende av polischefens uppfattning,
kanske innan sidan utredning foreligger, att malet &r firdigt till avgo-
rande, synes icke vara tilltalande och slkulle kunna leda till en icke 6nsk-
viird praxis. Det torde dirfor vara mera limpligt, att den underordnade
myndighet, som for nirvarande handligger disciplinmil, fortfarande far
fullgora samma dliggande, men att det dirjimte stadgas, att, nir straff
utéver den angivna begriinsningen blivit 4domt, sidant beslut skall under-
stillas linsstyrelsens provning. Hirigenom skulle vinnas samma garantier
for opartiskt och riittvist avgérande som genom ovan angivna uppdelning
av iirendena och dirjaimte den fordelen, att linsstyrelserna finge dessa mal
i mera utrett skick, vilket skulle underlitta deras arbete.

Bihang till riksdagens protokoll 1925, 3 saml. 83 hdaft. (Nr 294—297.) 19325 2
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Under dberopande av vad jag salunda anfort far jag hemstilla,

att de bestimmelser, som innehdllas i 11 och 12 §§ i
den genom kungl. propositionen nr 58 till innevarande ars
riksdag foreslagna lag om polisviisendet i riket, samt de
ovriga foreskrifter i samma lag, som hava avseende & de
i ndmnda paragrafer omférmilda polisstyrelser och polis-
niimnder, icke métte av riksdagen antagas.

Stockholm den 16 april 1925.
Azel Rooth.



