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Nr 288.

Av herr Ekman, Karl Johan, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till civil tjinstepensionslag m. m.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 153 med forslag till civil
tjanstepensionslag tillater jag mig vicka foljande motion.

Uti det nu framlagda forslaget till civil tjénstepensionslag, som ir avsedd
att trida i stdllet for lagen av ar 1907 angédende civila tjinsteinnehavares
ritt till pension, hava inforts &tskilliga skdrpningar uti hittills gillande pen-
sionsbestimmelser. Sirskilt giller detta i friga om befattningshavares skyl-
dighet att avgd fran tjinsten fore uppnidd pensionsélder. S4 har i 19 §av
forslaget sasom allmin regel stadgats skyldighet att avgd frdn tjénsten,
nir tjinsteman befinnes vara till foljd av sjukdom, vanforhet eller lyte
eller till foljd av nedsatt arbetsformiga ur stind for framtiden att be-
hirigen skita sin tjinst. Uti dnnu gillande pensionslag foreskrives didremot
i motsvarande fall skyldighet att avgd forst nir tjinsteinnehavare, efter
att under fem pé varandra foljande &r i foljd av sjukdom, vanforhet eller
lyte varit ur stind att tjinstgora, finnes vara for framtiden till tjénstgoring
oformogen.

Under det att siledes enligt nu gillande pensionslag tjéinsteman &r skyl-
dig att avgd i fortid forst nir verklig ofsrméga att tjinstgora konstaterats
under en viss foljd &r och alltjamt fortfar, skulle enligt foreliggande for-
slag skyldigheten att avgd intrida omedelbart, utan att man under négon
viss tid sokt konstatera graden av tjinstemannens arbetsformiga, samt be-
rorda skyldighet goras beroende allenast av, huruvida tjinstemannen &r 1
stand att »behorigen skota sin tjansts.

Det torde med fog kunna ifragasittas, huruvida birande skil foreligga att
i si hog grad som skett skirpa hittills gillande bestimmelser om tvings-
pensionering. Atminstone synes man vara berittigad fordra, att de av lagen
uppstillda villkoren for skyldighet att avgd frén tjinst i fortid bliva mera
bestimt och koncist angivna, si att nimnda skyldighet ej gires beroende av
en si vag och till subjektiv tolkning inbjudande foreskrift som den fore-
slagna, att >tjinsteman #r ur stdnd att for framtiden behorigen skita sin
tjinst>. For att med ledning av en dylik bestimmelse kunna rittvist avgora,
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huruvida avging frin tjinsten lagligen bor #ga rum, skulle hos den pro-
vande myndigheten samtidigt erfordras sdvil likarekompetens som dven
kinnedom om vilka pretentioner stillas pad innehavaren av den tjinst, varom
i det strskilda fallet ér fraga. Likaren kan visserligen uppgiva sjukdomens
art och i vad mén denna nedsitter vanlig kroppslig arbetsformiga, men for
att han skall kunna uttala sig om, i vad mén sjukdomen #ven medfor, att
en med sjilsarbete sysselsatt tjinsteman icke kan behorigen skota sin tjinst,
lar ofta erfordras, att likaren fger ingdende kinnedom om sivil vad som
fordras av den ifrdgavarande tjinstens innehavare som ock pd vad sitt
tjanstemannen sdsom frisk fullgjort sin tjinst, omstindigheter varom likaren
svarligen kan avgiva tillforlitligt utlitande. Den provande myndigheten
dter — forutsatt att denna dr det verk, inom vilket befattningshavaren har
sin tjinst — kan visserligen yttra sig dver vad som fordras av tjinsteman-
nen och huru denne hittills skott sin tjinst, men saknar diremot kompetens
att avgdra 1 vad man tjinstemannens sjukdom gor honom for framtiden
ofsrmogen att behorigen skita sin tjinst. Att komma till ett objektivt rik-
tigt beslut moter alltsi ritt stora svdrigheter, och dessa svarigheter okag
ytterligare, dérest, sisom i 4 § av forslaget bestimmes, provningen skall
forliggas till Kungl. Maj:t, som uteslutande blir hinvisad att bygga sitt
beslut pa intyg och yttranden av likare och vederbsrande myndighet, varay
den ene i regel ej konfererat med den andre.

Vissa av de myndigheter, som yttrat sig over forslaget, hava iven fram-
héllit, att de nu ifrdgavarande bestimmelserna icke lara std i full Gverens-
stimmelse med grundlagens bud i 86 § regeringsformen. Foredragande de-
partementschefen har visserligen sokt vederligga denna erinring, men torde
knappast hava lyckats gira detta pa ett overtygande sitt. 136§ regerings-
formen foreskrives nimligen, att domare samt d@mbets- och tjdnstemiin icke
kunna utan medelst rannsakning och dom avsittas fran sina innehavande
sysslor.  Och detta stadgande #r sd klart och bestimt, att det nu framlagda
forslaget till pensionslag uppenbarligen maste komma att sta i strid déirmed.
Detta s mycket mera som forslaget overlater &t Kungl. Maj:t (4 §) att i
administrativ viig bestimma, att en tjinsteman mot sin vilja skall péa grund
av sjukdom avtrida frén sin tjinst. Och d& detta skall enligt forslaget
kunna dga rum utan iakttagande av nigon sorts processuella former — tjén-
stemannen har ej ens tillforsikrats rdtt att bliva hord i en for honom sd
viktig och med avsked liktydig &tgird — lar vil knappast kunna bestridas,
att berdrda grundlagsbud icke till fullo beaktats vid pensionslagens utfor-
mande. Hade beslutanderitten i friga om tjinstemans skyldighet att avgd
anfortrotts at domstol med ty &tfoljande ritt for tjinstemannen att dir fore-
bringa motbevisning angdende sin forméiga att pa nojaktigt sitt skita sin
tjinst, hade mahinda intet varit att invinda mot forslaget, enir bestimmel-
sen om rannsakning och dom d& blivit iakttagen och tjinstemannen genom
sin klagoritt till hogre instans tillforsikrats ett opartiskt domslut, men da
avgorandet om avskedet lir enligt forslaget kunna #ga rum enbart pa fram-
stéllning av vederborande dmbetsverk och myndighet (5 § 4 mom.), ja, utan
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sidan hemstdllan, samt utan ritt for tjinstemannen att i en for honom si
viktig angeligenhet fa & sin sida framfora erforderlig utredning och bevis-
ning, mdste man givetvis stilla sig i hog grad tveksam betriiffande forsla-
gets overensstimmelse med grundlagen i forevarande avseende. Dirtill kom-
mer, att man med vira numera tid efter annan viixlande olika regeringar
icke kan pdrdkna den kontinuitet och den likformighet vid dylika #rendens
avgoranden, som #ro att pardkna vid vara domstolar.

Synnerligen betinkligt framstar forslaget i denna del, i den mén det beror
strskilt vara domare. Vart nuvarande statsskick ér otvivelaktigt till sina
grunder byggt pa den forutsittningen, att domaremakten skall vara helt
oberoende av den forvaltande myndigheten d. v. s. regeringsmakten. Givetvis
bora ock domarna, for att under skiftande politiska forhdllanden kunna pa
ett opartiskt sitt fullgora sin viktiga verksamhet, kinna sig fullt sjalvstéin-
diga gentemot regeringsmakten. Skulle ddremot — sdsom foreliggande for-
slag, om -icke avser, dock kan medfosra — domarnas ritt att f4 bibehallas i
sina dmbeten stillas i beroende av regeringens uppfattning om deras for-
méga att pa grund av en eller annan sjukdom kunna behérigen skéta sin
tjénst, ligger den faran nira till hands, att domarnas sjdlvstindighet dven-
tyras, uppenbarligen till skada for rittsskipningen. Olika uppfattningar
kunna ju rada didrom, huru uttrycket »behirigen skéta sin tjinsts ritteligen
skall tolkas, och huruvida icke en eljest skicklig och sjilvstéindig domare,
som till foljd av i statens tjinst ddragen ohiilsa eller sjukdom méiste taga
ledighet for sjukdom en eller annan ménad under aret, skall anses likstilld
med den, som icke kan behorigen skota sin tjinst.

Kravet pd domaremaktens sjilvstindighet och oberoende bor inom ett lag-
bundet samhiille anses vara av sddan vikt, att domarnas stéllning icke bor
forsvagas, och allra minst bora de pa nagot sitt fran regeringsmakten kiinna
eventuellt hot att kunna bliva avskedade fran sina d@mbeten. Det #r ném-
ligen icke otdnkbart, att en i nigon man foérsvagad hilsa hos en eljest sjdlv-
stindig och rakryggad domare skulle kunna anvidndas som férevindning av
ndgon regering att gora sig honom kvitt. Men varje mdjlighet till sddant
bor vara utesluten. Négra praktiska skil till att g sd langt som regerings-
forslaget gor 1 forevarande avseende foreligger ej heller. Antalet av de
domare, vilka bertras av ifrdgavarande lagforslag, dr si ringa, att nagot
ekonomiskt intresse ej"foreligger for den foreslagna éndringen, savitt dessa
dmbetsmién angdr. Och ndgra andra bdrande skidl kunna ndppeligen anforas,
atminstone icke av den vikt, att enbart pd grund ddrav grundlagens helgd
bor kridnkas.

Jag anser alltsd, att regeringens forslag till 19 § 1 mom. c¢) av féreva-
rande pensionslag icke bir oférdndrat antagas, och fir ddrfor hemstilla,

att riksdagen matte vidtaga den #ndring av sagda lag-
forslag, att 19 § 1 mom. c) erhdller foljande lydelse:

>dd  han, efter att under fem pad varandra foljande ar till foljd av sjuk-
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dom, vanforhet eller lyte varit ur stind att tjinstgora, finnes vara for
framtiden till tjinstgoring ofsrmogen eller da, efter att hava uppndtt pen-
sionsdldern, oavbrutet under sex mdanader pa grund av ndgon av ndmnda
anledningar varit och fortfarande finnes vara till tjinstgéring oférmégen.»

Stockholm den 15 april 1925.

K. J. Ekman.



