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Nr 286.

Av herr Fehr, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition med fir-
slag till civil tjdnstepensionslag m. m.

I proposition nr 153 till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t fram-
lagt forslag till ny lag angdende ritt till tjinstepension for ordinarie tjinste-
min vid vissa verk, tillhorande den civila statsforvaltningen (civil tjdnste-
pensionslag). I nimnda lagforslags 25 § stadgas bland annat foljande:

sTjinstepension for tjinst, som avses i denna lag, mé endast med de in-
krinkningar, som hir nedan stadgas, dtnjutas samtidigt med 16n, arvode
eller pension for annan sddan tjinst eller annan statstjinst, ndmligen:

¢) den, som vid avging frdn tjinsten atnjuter eller samtidigt eller seder-
mera erhdller pension for statstjinst, & vilken denna lag icke dger tillimp-
ning, ma for den tid, sddan pension atnjutes, av tjinstepensionen enligt denna
lag uppbira avgiftspensionen samt dirutover i forekommande fall sd stort
belopp av statspensionen, som ma erfordras for att tjanstepensionen enligt
denna lag jimte vad av den andra pensionen fir vid sidan forening dtnjutas
skall motsvara sammanlagda beloppet av den stirre pensionen och en tredje-
del av den mindre eller, om bada pensionerna &ro lika, den ena av dem okad
med en tredjedel.

Direst med tillimpning av de under — — — — — — — — —
— — — o) givna bestdmmelserna sammanlagda beloppet — — — —
av pensionerna understiger femtusen kronor, skall avdrag & pensionsbeloppet
tiga rum endast i den man, som erfordras for att pensionen tillsammans med
vad vederborande dtnjuter i — — — — annan pension icke mé over-
stiga femtusen kronor.»

Sasom framgéar av t. f. chefens for finansdepartementet anfirande till det
vid propositionen fogade protokollet ver finansirenden den 13 mars 1925 dr
Kungl. Maj:ts ifrdgavarande forslag grundat pd ett av 1921 4rs pensions-
kommitté avgivet betinkande i @mnet. Betriffande 25 § har kommittén i
sitt betinkande framhallit, att paragrafen behandlar det fall, att tjinste-
pension enligt den civila tjinstepensionslagen forenas med lon eller ock med
annan pension, vare sig sistnimnda pension utgér enligt samma lag eller pd
grund av andra stadganden, varjimte kommittén tillika erinrat om att mot-

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 8 saml. 80 hift. (Nr 286—289.) 1



2 Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 286.

svarande foreskrifter finnas i 16 § av 1907 ars pensionslag och 29 § av kom-
munikationsverkens pensionslag.

Arméforvaltningen har i avgivet utlitande 6ver kommitténs forslag yttrat,
att dmbetsverket under viss forutsittning icke hade ndgonting att erinra
mot de i forslagets 25 § inforda bestdmmelserna, savitt de anginge fran aktiv
stat avgdngna militira bestdllningshavare, men att det enligt #mbetsverkets
uppfattning vid bestimmelsernas genomférande skulle bliva tveksamt, huru
det skulle forfaras rorande é&tnjutande av de lomer och pensioner, som ut-
ginge enligt reservstatsforordningen den 5 november 1915, respektive forord-
ningen den 15 november 1912 angdende arméns reserver av befil och civil-
militir personal, samtidigt med pension enligt den civila tjinstepensionslagen.
Det syntes armeéforvaltningen dirfor nodvindigt, att till forslaget gjordes
erforderliga tilligg i nu.angivna hinseenden, och foreslog dimbetsverket ett
stadgande dérom, att sdsom i paragrafen omnimnd lon eller pension for
statstjdnst, & vilken lagen icke #ger tillimpning, ej skulle anses lén och
pension enligt nyssniimnda bigge forordningar.

Pensionskommittén har i infordrat utlitande over arméforvaltningens hem-
stallan anfort, att det i friga om lén och pension enligt reservstatsforord-
ningen ej syntes foreligga ndgot skil att frangd den i forevarande paragraf
av lagforslaget fran dldre pensionsforfattningar upptagna principen, att
tjinstepension endast med viss inskrinkning finge dtnjutas samtidigt med
lon eller pension for annan statstjinst, varfor kommittén avstyrkte, att
arméforvaltningens framstillning i nu forevarande hinseende foranledde till
ndgon #ndring i lagtorslaget.

I frdga om pensionerna enligt reservhefilsforordningen anfirde kommitten,
att dessa visserligen utginge med jimforelsevis obetydliga belopp, men d& de
for nérvarande >behandlades sdsom pensioner for statstjinsts, i det att savil
pensionstilligg som dyrtidstilligg utginge & dem, saknades det enligt kom-
mitténs mening anledning att i civila tjinstepensionslagen stadga ett sirskilt
undantag i frdga om dessa pensioner.

Frin kommitténs beslut hava tre av dess sju ledamiter anmilt avvikande
meningar och pdyrkat, att sdvil reservstatspension som pension enligt reserv-
befdlsférordningarna undantoges frén stadgandet i 25 § ¢) i forslaget till
civil tjinstepensionslag. Niémnda tre kommittéledamoters reservationer ater-
finnas i det vid kommitténs sammantride den ¢ februari 1925 forda proto-
kollet.

T. f. chefen for finansdepartementet har i sitt ovan berdrda anforande till
statsridsprotokollet den 13 mars 1925 forklarat, att han i friga om armé-
forvaltningens framstillning att frén de i 25 § intagna bestimmelserna un-
dantaga sidan lon eller pension, som utgir enligt giillande forordning anga-
ende arméns reservstater eller enligt reservbefilsforordningen, vore ense med
kommittémajoriteten dirutinnan, att nigon anledning icke syntes foreligga
att fringd principen, att tjinstepension endast med viss inskrinkning finge
dtnjutas samtidigt med 1on eller pension frin annan statstjinst, varfor han
alltsd icke kunde fororda arméfsrvaltningens forslag.
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Bestdmmelserna i lagforslagets 25 § granda sig pa den frin édldre pensions-
forfattningar upptagna principen, att tjinstepension endast med viss inskrink-
ning far Adtnjutas samtidigt med lon eller pension {rin annan statstjinst.
Pensionskommittén har i sitt utlitande Gver arméforvaltningens forberorda
hemstillan, i vad den avser pensionerna enligt reservstatsfirordningen, yttrat,
att kommittén icke kunde finna ndgon sddan artskillnad foreligga i fraga om
forening av civil tjinst och tjinst 4 reservstat & ena sidan och av militir
tjinst och gymnastikldrarbefattning & andra sidan, att vid sammanslagning av
pensioner och loner for nimnda tjinster pensionen for den civila tjinsten i forra
fallet borde behandlas pd annat siitt én pensionen for den militira tjinsten i det
senare fallet. Kommittén haralltsd till stod for sitt avstyrkande av arméforvalt-
ningens forslag i denna del aberopat reservstatsbefattningarnas egenskap av
statstjinst. Till stod for sitt avstyrkande av forslaget i frdga om pensionerna
enligt reservbefilsforordningen har kommittén, sisom ovan framhdllits, dbe-
ropat, att dessa pensioner for ndrvarande >behandlades sdsom pensioner {or
statstjinst»>, 1 det att sdvill pensionstilligg som dyrtidstilligg utginge & dem.
Kommittémajoriteten har sdlunda icke gjort gillande, att anstdllningen sdsom
reservbefil dr att betrakta sdsom statstjinst i den mening, som avses 1 25 §
av ifrdgavarande lagforslag.

Kommittén har framhdllit, att bestdémmelserna i lagforslagets 25 § mot-
svara foreskrifterna i 16 § av 1907 ars pensionslag och 29 § av kommunika-
tionsverkens pensionslag. Lagforslagets text ansluter sig i nu foérevarande
hinseende nirmast till lydelsen i det forra av nyssndmnda bigge lagrum,
dar det talas om forbud mot forening av pension for tjanst, som i ifraga-
varande lag avses, med lon eller pension for annan sidan tjanst eller »annan
statstjinsts. Med det citerade uttrycket synes vara avsedd en fast anstill-
ning, varmed #4r forenad rdtt till lon eller arvode. Denna uppfattning torde
bekriftas av den lydelse, som motsvarande stadgande erhallit i kommunika-
tionsverkens pensionslag, dir i stiillet for uttrycket >annan statstjinst> fore-
kommer uttrycket »annan ordinarie statstjénst>. Att intetdera av dessa uttryck
— allra minst det sistniémnda — kan syfta pd anstillning sdsom reservbefil,
synes uppenbart. Savitt jag har mig bekant har heller icke tidigare ifrdga-
satts en siddan tolkning av berérda bestimmelser i ifrdgavarande bigge pen-
sionslagar, att pensioner enligt desamma skulle minskas vid forening med
pension enligt reservhefilsforordningen, och att frigan dirom nu ver huvud
kommit pa tal torde bero pa arméforvaltningens forenimnda hemstillan.
Direst motsvarande bestdmmelser i det nu féreliggande lagforslaget dven
skola gilla reservbefilspensionerna, skulle lagforslaget silunda i denna del,
savitt jag kan finna, innebdra en dndring i friga om tillimpningen av den
till grund for bestimmelserna liggande principen. Mot en sddan dndring
tala emellertid manga skil.

Till en borjan mé sdlunda pdpekas, att de till reservofficerarna efter upp-
nddda 55 ars alder utgiende pensionerna enligt sdviil forenimnda reservbe-
filsforordningen den 15 november 1912 som den for viss dldre personal &nnu
giillande forordningen den 80 december 1898 (nr 138) angdende ersittning
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at personal, tillhorande arméns reserver, nippeligen iéro att anse sisom pen-
sioner i samma mening, som de enligt 1907 ars pensionslag och kommunika-
tionsverkens pensionslag samt framdeles enligt den nu foreslagna civila
tjinstepensionslagen utgdende pensionerna. Pensionerna enligt nyssnimnda
pensionslagar dro nimligen avsedda att utgora vederbsrande tjanstemans &t-
minstone huvudsakliga levebrod efter hans avging fran tjinsten. Att den
forhdllandevis blygsamma reservofficerspensionen icke &r avsedd att tjdna
detta #ndamal torde fi anses ligga i 6ppen dag. En reservofficer innehar,
sdsom ovan framhdllits, i denna sin egenskap ingen sddan statstjinst, for
vilken fast avloning utgir. Hans anstillning sdsom reservofficer dr att likna
vid en frivilligt atagen utstrickt virnpliktstjinstgoring, avsedd att bibringa
honom kompetens att vid ofred fylla en befilspost inom krigsorganisationen.
Redan hans fredstjénstgoring dr av denna anledning av betydligt lingre om-
fattning 4n den fredstjinstgéring, som enligt vidrnpliktslagen aligger en
viarnpliktig. Dértill kommer, att, under det att tjinstgoringsskyldigheten
for en virnpliktig enligt virnpliktslagen upphor med utgéngen av det ka-
lenderar, under vilket han uppnar 42 ars alder, en reservofficer intill fyllda
65 ar ér skyldig att tjanstgora i krig och da virnpliktiga eljest inkallas for
rikets forsvar dvensom vid sidan évning, som till utronande av hiérens krigs-
beredskap eller for utbildning av bevdringens andra uppbad eller av land-
stormen kan bliva anbefalld. For sin fredstjinstgioring erhdller en reservof-
ficer avloning enligt hirfor gillande forfattningsforeskrifter. Den pension
ater, som reservbefilsforordningen tillforsikrar honom, dr nidrmast att anse
sisom ersdttning for den frivilligt dtagna till 65 ars alder utstrickta, nyss
omformiilda tjénstgoringsskyldigheten.

Till belysande av skillnaden mellan de enligt meranimnda pensionslagar
utgdende pensionerna och de enligt reservbefilsférordningen utgdende mé
vidare anforas, att ordinarie innehavare av tjinst, 4 vilken ndgon av ifraga-
varande pensionslagar dger tillimpning, dr befriad frin avgiftsplikt enligt
lagen om allmidn pensionsforsikring, under det att en reservofficer i denna
sin egenskap icke dr undantagen fran sddan avgiftsplikt.

An vidare torde bora pipekas, hurusom i innevarande drs forsvarsproposi-
tion foreslagits rdtt for en reservofficer att i stillet for reservbefilspensionen
erhdlla ett mot densammas kapitaliserade vidrde svarande belopp. Detta for-
slag torde ytterligare framhdva némnda pensions i det foregdende antagna
sdrstillning.

I detta sammanhang mé ytterligare anforas, att enligt de forfattningar,
som utfirdades i samband med reservofficersinstitutionens inférande savil
vid marinen (Sv. Ffs. ar 1887 nr 46) som vid armén (Sv. Ffs. dr 1893 nr
50), reservofficerarnas pensionering endast indirekt ombesorjdes av statsverket.
Enligt nyssnimnda forfattningar skulle nédmligen reservofficer, som upp-
fyllde stadgade fordringar, erhalla livrdnta. For beredande av sidan verk-
stillde staten hos privat forsikringsanstalt viss till beloppet faststilld ka-
pitalinsidttning. For arméns vidkommande ordnades livrdntefragan si, att
vederborande reservofficer fran och med ingangen av det 56:e levnadsaret er-
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holl en till 285 kronor fixerad livrinta. Betriffande marinen ordnades diir-
emot livrintefrigan under sidana former, att livrintans storlek icke fixerades
utan gjordes beroende av rintefotens och dodlighetens vixlingar. Dessa
bigge faktorer utvecklade sig emellertid hastigt i for livrintetagarna ogynn-
sam riktning, si att det mot kapitalinsittningen svarande livrintebeloppet,
vilket ar 1887 beriknades till 300 kronor, dr 1895 beriiknades till endast 187
kronor 25 ore.

I propositionen till 1897 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t i syfte att ge-
nom okade kapitalinsittningar bereda flottans reservofficerare livrinta till
det 4r 1887 beriknade beloppet, en hijning av ddvarande femte huvudtitelns
anslag till pensionering av reservbefil. Propositionen vann emellertid icke
riksdagens bifall, huvudsakligen emedan riksdagen ifrigasatte, huruvida det
icke skulle vara bade enklare och billigare, om statsverket sjilvt Gvertoge
pensioneringen av reservbefilet, i vilket avseende riksdagen ansdg att utred-
ning borde #ga rum och att denna utredning borde omfatta jimvil motsva-
rande foérhdllanden inom armén.

Sedan cheferna for lantforsvars- och sjoférsvarsdepartementen i samréd
latit verkstilla den av riksdagen begiirda utredningen, foreslog Kungl. Maj:t
1898 ars riksdag, att det for det divarande stadgade siittet {for beredande av
livrinta &t reservofficerare icke matte tillimpas i avseende & de reservoffice-
rare, som direfter antoges, utan att dessa i stiillet skulle tillforséikras rédtt att
komma i &tnjutande av pension frén statsverket. Ifrdgavarande framstall-
ning blev av riksdagen bifallen.

Direst reservofficerarnas pensionering fortfarande hade varit ordnad i en-
lighet med 1893 &rs bestimmelser, skulle den till dem utgdende livrintan
icke kunnat foranleda nigon minskning av samtidigt uppburen pension en-
ligt civila pensionslagen, kommunikationsverkens pensionslag eller den fore-
slagna civila tjinstepensionslagen. Det kan icke gérna hava varit vare sig
Kungl. Maj:ts eller riksdagens mening, att den dr 1898 beslutade omlégg-
ningen av pensioneringsforhillandena skulle forsitta reservofficerarna i en
ogynnsammare stillning dn tillforne.

Det har i det foregdende uttalats den uppfatiningen, alt anstdllningen sé-
som reservbefil icke dr att anse sisom sannan statstjinst> i den mening som
avses i1 hir berorda pensionsforeskrifter, samt att reservbefilspensionen sé-
lunda icke faller under tillimpningen av den for ifrdgavarande pensionsfore-
skrifter grundldggande principen. Direst denna uppfattning icke skulle vinna
beaktande, och det alltsd skulle anses, att principen &r tillimplig &ven &
denna pension, haller jag emellertid fore att dven om principen sdsom all-
méin regel mé anses vilgrundad, den likvél icke bor vinna tillimpning 1 sé-
dana fall, dir den skulle leda till motarbetande av statens egna intressen. I
sddana fall bor tvértom undantag frin principens tillimpning #ga rum. Och
ett sddant undantagsfall torde just reservofficerspensionen fi anses vara.

Det maste ndmligen anses vara inkonsekvent, att staten & ena sidan vid-
tager atgirder i syfte att underlitta erhdllandet och bibehdllandet av till-
riickligt talrik och tillrickligt val utbildad reservpersonal, men samtidigt &
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andra sidan genom restriktiva bestimmelser av nu ifragavarande art direkt
motverkar detta syfte. Ty ddrest dessa restriktiva bestdmmelser i frdga om
forening av olika pensioner skola gilla #ven for pensioner enligt reservhe-
falsforordningen, finnes det blott ringa anledning for en reservofficer, som
vunnit eivil ordinarie statstjinst av hogre lénegrad an nuvarande B. 13, att
kvarstd sisom reservofficer. I fraga om sidana reservbefil, som i det civila
livet dro anstdllda i enskild tjinst, torde anstillningsforhallandena ofta ligga
obverstigliga hinder i viigen for ett kvarstdende & reservbefilsbanan, staten
mé nu bjuda dem aldrig si goda forméner. I de fall, d& staten ir reserv-
befilets arbetsgivare #ven i hans civila yrke, foreligger det diremot betyd-
ligt storre majligheter for staten att genom beredande av lampliga forméner
forméa vederborande att kvarbliva & reservbefilsbanan. Det synes di vara
mindre vilbetinkt, om staten, i stillet for att tillvarataga dessa mojligheter,
skulle berdva i civil statstjinst anstdllda reservbefil en av de forméner, som
tillférséikras deras privatanstillda kamrater, och dirtill den formén, som
sikerligen ur reservbefilets egen synpunkt dr den for dem mest viirdefulla.
Denna friga har kanske den storsta betydelse med hinsyn till rekryterin-
gen av reservbefdl. Den av t. f. finansministern forordade anordningen
skulle innebdra att for dem, som dmna intrida i civil statstjinst, reservof-
ficersanstillningen forlorade sitt frén ekonomisk synpunkt visentligaste in-
tresse.

Direst det skulle anses att pensionerna enligt reservbefilsforordningen den
15 november 1912 (nr 413), respektive foérordningen den 30 december 1898
(nr 138) angdende ersittning &t personal tillhérande arméns reserver, icke
utan vidare kunna anses undantagna frin tillimpningen av bestimmelserna
i 25 § c) i foreliggande forslag till civil tjinstepensionslag, torde bestim-
melserna bora erhélla en sidan omredigering, att diri stadgas att reservbe-
filspension enligt forendmnda bigge forfattningar icke skall anses sisom
sidan i § 25 c) omnfimnd pension for statstjinst, & vilken lagen icke dger
tilldimpning. Det niérmare overvigandet av de Atgiirder, som erfordras for
vinnande av hir avsedda syftemdl, torde liksom formuleringen av eventuellt
erforderliga laghestimmelser ankomma pé vederborande utskott.

Med anledning av vad sdlunda anforts hemstiller jag,

att riksdagen, for den hdndelse Kungl. Maj:ts proposition
nr 153 i huvudsak vinner riksdagens bifall, mitte foretaga
sddan #dndring av det i propositionen ingdende forslaget till
civil tjanstepensionslag, att den enligt denna lag utgdende
tjinstepension icke m& underkastas minskning pd grund av
samtidigt utgdende reservbefdlspension.

Stockholm den 15 april 1925.
Martin I'chy.



