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Nr 282.

Av herr Enhorning, ¢ anledning av Kungl. Maj:ls proposi-
tion med forslag till lag angdende fiorbud i vissa foll
for bolag och forening att forvirva fast egendom m. m.

Den kungl. propositionen med forslag till lag angdende forbud i vissa fall for
bolag och forening att forvirva fast egendom m. m., synes uigora ett belysande
exempel pd den under senare dren framtriidande bendgenhelen att lagstifta, mindre
av ndgot egentligt behov #n {6r lagstiftandets egen skull. I'érunderligt &r ock,
huru vissa dogmatiska éskadningar, en gang viickla, kunna halla sig vid liv
och fordra gehor i lagstiftningen.

Forbudet for bolag att forvirva fast egendom ér tillkommet f6r att utgora eft
skydd for den sjilviigande bondebefolkningen. Om ett sadant skydd var pakallat
i Norrland skola vi nu ej tvista, men att den inslagna atgirden, 1906 &rs lag, var
den riitta eller &iminstone den biista losningen torde numera betvivlas av minga,
som d& voro anhingare av den norrlindska forbudslagen, och antalet tvivlare
skall antagligen viixa, ju lingre lagen far visa sina verkningar. Dessa dro icke
bloit av social utan #ven av ekonomisk natur, och om de ekonomiska verk-
ningarna #ro ogynnsamma, aterverka de i sin ordning pa det sociala vilbefin-
nandet.

En pataglig felsyn vid bedéomandet av forevarande fraga synes gora sig gil-
lande hos forbudslagstiftningens anhiingare. Man vill skydda den jordbrukande
befolkningen, men man ser dd ej i {rimsta rummet till, huru akerjorden skall it
den atervinnas eller bevaras, utan s snart man finner, att bolagens innehav av
fastigheter 6ver huvud taget ¢kas, s& dr man firdig med {6rbud for bolag alt &ga
fastigheter, diven om dessa idro aldrig sd otjinliga for jordbruk. Tidigare har ej
{illrdckligt uppméirksammats, att jordbruk och skogsbruk &dro av skilda slag med
olika forutsiitiningar och mojligheter, och att den sammankoppling av skog med
jord, som skett i vart land, varit oliiglig och rent av skadlig for bada och sirskilt
for skogen. Men sedan genom socialiseringsnimndens atgiérande nyligen verk-
stillts en omfattande utredning rérande Sveriges enskilda skogar och deras skot-
sel, synes det numera ej kunna forbises, att virden av den nationalrikedom, som
ligger i Sveriges skogar, ér en angeligenhet, ej mindre viktig &n omsorgen om
Sveriges jordbruk och dess idkare. .

Bolagens &stundan fran borjan var att forvirva skog med arrenderiitt for sina
bruk och sagverk, vilka senare uppstodo i allt stérre och stérre antal vid de
norrlindska #lvarnas mynningar. En bidragande orsak {ill bolagens fastighets-
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[orviiry blev bland annat den stora emigrationen till det forlovade landet pa
andra sidan Atlanten, Amerika, vilken birjade si smaningom i miiten av férra
drhundradet och okade i allt storre omfatining foljande &rtionden pa grund av
de goda utkomstméjligheterna diirstides under lingt gynnsammare forhallanden
in vad Norrland och #ven andra delar av vart land kunde bjuda pa. Hirigenom
funno manga av bolagen, att det var tryggare alt forviirva besittningsritten pa
eviirdelig tid — di nu s&dan erbjods — iin arrenderiitten pa femtio ar eller kor-
tare tid och overgick helt naturligt till sadana kop, dir det kunde goéras. Aven
nu fortfar strémmen av folk till Amerika i den utstrickning, som detta land #r
villigt mottaga den, men nu under den stringaste kontroll i fysiskt, psykiskt
och pekunidirt hiinseende och indoek tivlar vart svenska folk om detta fore-
tréide. Vart land fir bekosta dem en dyrbar uppfostran, men Amerika drager
fordelen dirav. Under den forsia emigrationstiden gillde det att finna andra
hemmansbrukare i stillet {61 de .bortdragande, och helt naturligt 6vertogo da
skogsarbetarna dels sisom arrendatorer och dels sisom sjilvigande bonder hem-
manen. Ménga av dessa skotte jordbruket bra, ménga mindre bra och en del allt
annat &n bra — allt elter intresse och insikier om jordbruket och fallenhet dér-
for. Skogsarbetet, som férut varit deras fodkrok, skiinkte dem fortfarande et
gott kontant utbyte och jordbruket, moderniiringen, blev eftersait och siledes ej
s& givande, som det i motsatt fall kunde hava blivit, och dirbver var ju ej si
mycket att {orvina sig. Alla barn i bérjan. Harda ar stétte dven Hll. Aven for
trivaruindustrien blev det harda ar och d& upptiickte man, da kontanterna horjade
sina, att man férsummat jordbruket, och detta framtridde si mycket tydligare
som de, som trégnare fignat sina krafter af jorden, #ven da kunde nagorlunda
reda sig. Emellertid stod det tydligt och klart att de arrendatorer, som huvud-
sakligast litat till skogsarbetet, rakade i siorre tréngmal dn de andra, ehuru de
flesta ej betalade nigra arrenden, och denna omstindighet gick d& ut 6ver bolagen
och dirigenom uppstod dven agitationen emot bolagens jordférviiry, vilket till
slut resulterade uti 1906 ars lag. Spontana yttringar i &n den ena, #n den andra
riktningen gira sig i vara dagar énnu gillande.

Emellertid kan man icke forneka, att emigrationen tillférde bondeklassen nya
krafter fran arbetarnas leder, vilka sa sméningom lirde sig skita jorden och av
den iramtvinga biitire och biittre skordar, och dro nu dessa i ordets biista bemiir-
kelse svenska bonder och smabrukare. Alltsi kan man konstatera att hiirigenom
givits tillfillen for idoga arbetare aft bliva besutna eller i ordets bista mening
binder och att de déirigenom uppnatt en {ryggare stillning #n tillforne.

Man kan med ritta pastd, ait denna stillning &r langt tryggare och sikrare
in den, man nu genom kolonisationen i Norrland med stora uppoifringar av
millioner kronor fran statens sida, séker bereda en del av var befolkning. Histo-
rien upprepar sig, ehuru pa olika sitt.

Enligt den statistiska utredning, som i propositionen &beropats, innehade av
rikets hela dkerareal, omkr. 3,707,300 hektar, bolag och foreningar i runt tal
5,8 %, godstigaregruppen 15,1 % och hondegruppen 722 %. Bolagsinnehavets
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fara for bondebefolkningens utédande framstir av dessa siffror ej alltfor over-
hiingande. Snarare kan man fraga sig, ir ej godsiigaregruppens dakerinnehav
en storre fara? Iller skall turen senare komma till denna grupp och bliva fore-
mal for en forbudslagstifining? Dessa fragor aviirdas antagligen dirmed, ait
storjordbruketl &r av stor nationalekonomisk betydelse och ait av siadan orsak
nyssnimnda grupp far gi {1, tillsvidare &lminstone. Men om s& ar, skulle da
icke samma matistock bora liggas pé bolagens skogsinnehav, om det erkiinnes,
att skogen skites biittre och i lingden avkastar mera i bolagens hand #n i bin-
dernas.

Den, som vill hava en verklighetsirogen uppfatining av denna sisinimnda
Iraga, hinvisas till nyssniimnda av socialiseringsniimnden 6verlimnade under-
sokning och det sammanfaitande omdéme, som dir (s. 283—285) gives rorande
skogsvarden a bolagsskogarna, jimiérd med den & andra skogar. Fackmannen
hade dérom en timligen klar uppfatining redan [6rut. Det var just de gamla
bruksskogarna i Bergslagen, som férst blevo f{oremal {or en egentlig vard, och -
dérifrdn ha sedermera till andra bolagsskogar spritts de metoder for en ratio-
nell skogsskotsel, som med okade insikter och varmi intresse dir nu tillampas.
Nyssndmnda omdéme var i korthet, att, enligt linsjigmistarnas asikt, bolags-
skogarna i allméinhet skotas med mera insikt och ansvarskinsla in andra en-
skilda skogar. Det ma {or ¢vrigt vara tillatligt att friga, vilka de egenskaper
dro, som beréltiga staten sjilv, kyrkor, kommuner m. fl., alt framfor bolag och
ekonomiska foreningar besitta fast egendom.

Behovet av forevarande forbudslag har motiverais med den av jordkommis-
sionen verkstillda utredningen, enligt vilken pd ett askadligt sitt skulle vara
pavisat, att bolag och fireningar inom mellersta och sédra Sverige forvirvat
jordbruksfastigheter i betydande omfatining. Da emelleriid kommissionen sjalv
ultalat, att bolags och féreningars fastighetsforviiry foretridesvis avse fastigheter
med skog, finnes skil att frin den synpunkt, som hir bir vara bestimmande,
nimligen akerjordens bevarande &t jordbrukaregruppen, besirida bevisningens
styrka. Da av hela dkerarealen, niir dirifran avriknats de betydande jordar,
som &gas av staten, kyrkor, kommuner, stiftelser och ideella foreningar, beldpte
i bolag och ekonomiska f{sreningar endast 6,2 %, synes tvirtom med fog kunna
goras giillande, att ndgon fara for bondebefolkningens bestand alls icke #r for
handen. Och de siffror, med vilka man for vissa lin och hirad velat pavisa
en sidan fara, dro av foga betydelse, si linge man ror sig blott med bolags-
innehavet i allmiinhet till areal och taxeringsviirde. De nu anférda synpunk-
ternas giltighet bekraftas [6r ovrigt av avgivna utlitanden, sirskilt linsstyrel-
sernas, av vilka det Gverviigande flerfalet utmynna i att, pA grund av de inom
linen rddande forhallandena, lagstifiningsaigiirder i férevarande syfte ansetis
icke vara erforderliga.

Departementschefens skil for den foreslagna afgdrden, 1 sig sjilva foga starka,
iro darfor icke birande. De forhallanden i Norrland, som foranledde 1906 ars
lag, hava, sfsom ock departementschefen synes medgiva, icke ndgon motsva-
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righet i mellersta och sodra Sverige, dir naturtillgingarnas tillvaratagande och
deras fordelning mellan befolkningslagren varit stadda i en jimn uiveckling
under arhundraden. Ingen bridstértad, omfattande industrialisering med A&t-
ioljande jordforvirv har dar #gt rum. Och det har ej pasttts, &n mindre
visals, att den jordbrukande befolkningen i de sodra delarna lidit skada genom
bolagens markforvirv, ej heller att detta menligt inverkat pa jordbrukets ut-
veckling dirstides. Det #r dirfor att frammana tomma spoken, nir man nodgas
hiim!a sitt starkaste skil fran omsorgen ait i tid stka “iorebygga eit samhills-
viktigi intresses undaniringande av ett annat”. Lagstiftaren har dven att taga
hinsyn till ett annat intresse, som #r av verklig betydelse, det nimligen, att ej i
oniédan skada sambiillsmedlemmar och n#ringar, som intet ont gjort, utan i sin
méin bidragit till samhilllsutvecklingen. Ett annat verkligt samhillsiniresse &r
ock att ej i friga om den enskilda skogsmarken motverka sidana bildningar,
som iro bist dgnade att tillvarataga och omsitta skogstillgdngarna. Den nu
radande iorbudsivern dr en tidssjukdom, som fér kommande generationer kom-
mer att framstd sdsom obegriplig.

Betriiffande bestimmelsen under 1 i forsta stycket av § 4 att, i motsats till vad
1906 ars lag stadgar, forviry fran bolag till bolag skall for sin gillighet vara
beroende av Konungens tillsidnd, har den varit féremal for olika meningar redan
inom jordkommissionen. Och i de avgivna yltrandena hava framkommit s& starka
skil emot kommissionens, av departementschefen omfattade mening, att redan av
den orsaken tanken pa koncessionsitrfarande {ér ifragavarande forvirv bort av-
visas. Det cgentliga syftet med bestimmelsen har angivils vara, ait ddrigenom
skulle tillvaratagas mojligheten att i bondebesitining &terfora jord, som en géng
kommit i bolags #go. Departementschefen har dock sjilv medgivit, att genom
den nuvarande regelns upphévande bolagsjord icke, savitt det kan antagas, skulle
i ndgon storre omfatining komma att overflyttas i enskilda mindre jordbrukares
hinder. Kvar star d4 knappast nigot mer #n det principiella skilet, ait alla jord-
forviary av hiir ifrdgavarande slag ma bliva underkastade kontroll irdn det all-
minnas sida. Men att av sddan bevekelsegrund liimna & sido alla de svarigheter
och oligenheter, som kunna bliva {érenade med en dylik koniroll, synes vara att
eiva alltfor stor plats &t principen med boriseende fran realiteterna.

P& grund av det anforda far jag dran hemstiilla,

att riksdagen behagade avsld Kungl. Maj:{s proposition nr 205,
eller — om bifall till propositionen dndock anses tnskvirt —

att i alla hindelser det under 1 i 4 § av lagforslaget upptagna
stadgandet matte uiga och i stillet 1 lagen intagas en bestdmmelse
av samma innehall som i 7 § av 1906 &rs lag.

Stockholm den 14 april 1925.
E. A. Enhorning.

Stockholm 1925, A.-B. Hasse W. Tullbergs boktr.



