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Nr 271.

Av herr Petrén, Alfred, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende qodkdnnande av {ullverkels utgiftsstater fér bud-
getaret 1925—1926 m. m.

Ar 1922 beslét riksdagen den dndring i tullfiskalernas stillning, alt deras
befattningar, som dittills varit upptagna. & ordinarie stat, skulle erhéilla
karaktiren av icke ordinarie bestillningar. Undersoker man anledningen
till denna foréndring, synes fradgans bistoria g tillbaka till en ar 1915 av
Sveriges allménna tulltjinstemannaforening till tullkommissionen ingiven
skrivelse, dari gjordes det uttalandet, ait tullfiskalsijinsterna utan oléigen-
het syntes kunna indragas och att den tullfiskalerna aliggande atalsskyl-
digheten 1 tullmél kunde, liksom & andra orter &n dér tullfiskaler utférde
siddana dtal, utovas av vederbérande tullférvaltningsférestindare, vilka
dock 1 svdra fall borde medgivas ritt att anlita juridiskt bitridde. Tull-
kommissionen anslét sig till denna uppfattning och foreslog — med fram-
héllande av att tullfiskalerna under normala tider hade ylterst obetydlig
sysselsattning i sin &klagarverksamhet — att tullfiskalstjdnsterna métte
indragas och ait aklagarskapet i allménhet i tullmal darvid borde éver-
flyttas p& allmdnna Adklagarna och att tullfiskalernas ovriga aligganden
kunde overtagas av andra tulltjinstemén. Detta forslag avvisades med
bestimdhet av generaltullstyrelsen i utldtande den 15 maj 1920.

Vid foredragning av detta drende den 18 mars 1921 yitrade divarande
chefen for finansdepartementet, att han icke kunde tillstyrka indragningen
av tullfiskalstjdnsterna sdsom obehoévliga, dirvid han som skal for sin
stindpunkt bl. a. anforde, aft erfarenheten upprepade ganger visat, att
enbart en plotslig dtstramning i tillgdngen inom landet av ndgon begirlig
vara, som jamforelsevis litt atkommes inom grannldnderna, kan vara till-
racklig for en lika snabb som betydande stegring av tullmélens mingd,
och ait det vidare méste innebédra en férsdmring i enhetlighet och effek-
tivitet vid &dklagarmaktens utévande i tullmal, ddrest denna befogenhet —
som tullkommissionen ifrdgasatt — tilldelades personer utom tullverket,
medan & andra sidan nagon besparing icke skulle genom den ifrdgasatta
indragningen tillgodoféras statsverket, om — siasom Sveriges allminna
tiinstemannaférening foreslagit — alalsbestyren pélades tullférvaltnings-
forestaindarna med ratt for dessa att anlita sirskilt juridiskt bitrdde utom
tullverket. Departementschefen i friga ansag sig salunda i stort sett bora
fororda bibehéllandet av saval tullfiskalsinstitutionen som dven i 6vrigt
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det dittills tillimpade systemet for dklagarskapets vid tullverket omhin-
derhavande, men uttalade sig for att tullfiskalstjinsterna till sin beskaffen-
het sdlunda fordndrades, att de blevo arvodesbefattningar, uppehallna av
Juridiskt utbildade personer inom eller utom tullverket, dirvid ifragasattes
ett arsarvode av 5,000 kronor. -

I skrivelse den 17 oktober 1921 dnslét sig generaltullstyrelsen till den
ifrigasatta forindringen men hade invindningar att géra mot begrinsnin-
gen i det av tullfiskalerna avsedda arvodet. Ur denna skrivelse tillater
jag mig hir anféra foljande:

»Vad . . . . . . angar fragan om tullfiskalerna och deras stillning, torde
det icke kunna bestridas, alt anstillande av dessa tjinsteméin pa forord-
nande, kan med héinsyn till beskaffenheten av deras aligganden och néd-
vindigheten alt ifrdga om dem avstd fran det eljest gdllande ansprdket pi
att stalens tjdnstemdn skola dgna hela eller dlminstone den ojimfirligt storsta
delen _av sin tid och sin arbetskraft dt stalsljinsten,* vara limpligt och befo-
gat. A andra sidan lirer det emellertid icke heller kunna férnekas, att del
jamforelsevis ldga arvodet i och for sig och utan férening med de Hvriga
fordelar, som utom lénen medfélja 4 stat upptagen tjinst, svarligen kan
limna tillriicklig garanti for att personer med fér befattningarna erforder-
liga kvalifikationer alltid skola finna med sin fordel forenligt att soka eller
att, s linge som i tullverkets intresse dr onskligt, kvarsta vid tullfiskals-
befattning. Ytterligare en svarighet ifrdga om dessa befattningars tillsiit-
tande och bestimmandet av avléning eller arvode vid dem ligger diri, alt
arbetets myckenhet och beskaffenhet vixlar i synnerligen héog grad. Sedan
en tid tillbaka har av kinda anledningar den olovliga varuinférseln visat en
orovdckande tendens alt vixa; och arbetet med utférandet av dtal for sadana
och andra forseelser mot tullstadgan dr, dtminstone vid vissa av tullfiskals-
ljdnsterna, for ndrvarande sd belungande, alt icke ens de nuvarande avlé-
ningsférmdnerna och dn mindre det i propositionen ifrdgasalta arvodet kunna
anses ulgéra sddant vederlag ddrfor, som rimligtvis betingas av arbetels na-
tur och ifrdagavarande {jinstemdns Loalifikationer. Ndgon vdsentliq fordnd-
ring hdrutinnan lirer knappast kunna férvdntas, sd linge den nu gdllande
lagstiftningen angdende inférsel av rusdrycker och tobaksvaror bliver bestdn-
dande.! Pi grund av dessa forhiallanden synes det styrelsen i hég grad
onskligt, att arvodet vid tullfiskalstjansterna maste, med vederborlig hiinsyn
till de fordringar, som maste stillas pa innchavarnas utbildning och kom-
petens, kunna pa ett si smidigt sitt som mdojligt anpassas efter beskaffen-
heten och myckenheten av det arbete, som under viss tidryind eller & viss
plats ér forenad ~ed varje sadan tjinst. Styrelsen forestiller sig, att moj-
lighet hiirfor skulle vinnas dirigenom, att tullfiskalerna ansagos tillhora
de icke-ordinarie befattningshavare, som omférmilas i 34 § av avlonings-
reglementet for befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra
verk, tillhérande den civila statsférvaliningen, av den 22 juni 1921 (nr 45)
och for vilka grunderna for avloningsférménerna sasom regel skulle fast-
stillas av Eders Kungl. Maj:t. Avloningen skulle salunda utga av det
forslagsanslag till avloningar till icke ordinarie befattningshavare m. m.,
som lidrer béra uppforas & avioningsstaten. Da emellertid de nuvarande

! Kursiverat av motioniren.
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innehavarna av tullfiskaltjiinsterna efter all sannolikhet komma att med bi-
hehallen l]‘lnslg.,onng,ssl\)ldlg.,hu overforas pa overgangsstat och & sidan stat
Atnjuta sin nuvarande avldning, torde man icke behova rikna med att
nagot siirskilt arvode till tullfiskaler skall bliva erforderligt under den
budgetsperiod, varom nu ér friga.»

Som synes riiknade generaltullstyrelsen — vid tagandet av stdndpunkt
till fragan om tullfiskalernas stillning i lonehiinseende — dirmed, att
dessa icke, sisom andra statens befaltningshavare, skulle behdva igna
hela sin tid och arbetskraft at tjinsten. Nu hava emellertid de giangna &rens
erfarenhet tvirtom givit vid handen, ait tullfiskalsbefattningarna pa grund
av den alltmer tillvixande Spritsmugglixlgen blivit synnerligen besvérliga
och arbetsfyllda tjéinster, si att det med fog torde kunna siigas, att det
finnes fa tjdnster inom tullverket, som for niirvarande bereda sina inne-
havare sia mycket arbete, omsorg och oro som tullfiskalstjinsterna. Vad
sdrskilt tullfiskalstjinsten i Stockholm betréffar, har densamma dvilande
arbetshordan numera blivit si stor, att den omgjligt kan utféras av en
enda person, utan har denne tullfiskal sedan négon tid tillbaka erhallit
ett bitride med befogenhet att jimvill — pa eget ansvar — utfora tullatal.

Till belysande av tillvixten och omfattningen av arbetet vid tullfiskals-
kontoret i Stockholm mA anforas de under de fem senaste dren dérstides
diarieforda drendenas antal. Detta utgjorde
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Som synes har arbetet under denna 5-drs period mer dn tiodubblats. Och
tendensen ir alltjimt en 6kad stegring. Under forsta kvartalet innevarande
ar har antalet hos tullfiskalen i Stockholm diarieférda drenden utgjort 629
mot 320 under motsvarande tid forra aret — under vintermanaderna ér
antalet smugglingsmal alltid relativt minst. Hittills har det silunda under
detta ar varit i det nirmaste en férdubbling av arbetet vid tullfiskalskon-
toret i Stockholm. Helt annorlunda férhdllanden rdda alllsd nu jamfort
med dem, som voro lillfinnandes vid tidpunkten for avgivandel av de ytiran-
den, som ldgo lill grund for 1922 drs riksdagsbeslut angdende tullfiskalernas
. avlomngsformaner. Det dr si langt ifran, att tullfiskalen i Stockholm fait
nigot Okat arvode for den hogst visentliga 6kningen i arbetsbdrdan, de
senare aren for honom medfort, att han tvirtom frin 1923 éarligen fatt
nidgon minskning i l6neférménerna, i det enligt 1922 4rs riksdags beslut
den honom tillerkéinda ritten till ersiittning for mistade sportler successivt
skall bortfalla inom loppet av 10 ar och sdlunda érligen minskas med 1/a.
Rittvisa och billighet kriva ovillkorligen, att tullfiskalerna, i varje fall
den i Stockholm, nu erhélla bittre 16neférméner.

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 3 saml. 74 hdft. (Nr 267—271.) 2
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Ett stod héarfér lamnas dven i1 generaltullstyrelsens ovan citerade skri-
velse av a&r 1921, dari sigs, att deras avloningar redan med ddvarande
arbele var alltfér ringa. Huru oerhort arbetet sedan dess 6kats for tull-
fiskalen i Stockholm, framgiar av de i det foéregdende citerade siffrorna.
Vidare édr att miirka, att tullfiskalernas tjénstestédllning dven i andra hin-
secnden ar mycket dalig. Salunda erhdller tullfiskal endast 2,000 kronor
i pension och ifrdga om semester dr han fdven simre stilld dn en kam-
marskrivare — i Stockhom torde han numera med hénsyn till den stora
arbetsbordan knappast kunna fi nagon semestervikarie.

Det ligger emellertid dven i det allminnas intresse att tullfiskalerna fa
en sadan avléning och stillning, att de med odelal intresse kunna fgna sig
at sitt alltmer kravande kall som tulldklagare. Och som generaltullstyrel-
sen i sin meromnimnda skrivelse den 17 oktober 1921 anmirkt, lirer
denna uppgift bli mycket maktpaliggande, sd linge nu géllande lagstift-
ning angdende inforsel av rusdrycker och tobaksvaror bliver bestandande.
Riksdagen har gang efter annan pa foérslag av Kungl. Maj:t antagit skérpta
bestimmelser mot spritsmuggling. Det ar emellertid fara vart, att effek-
tiviteten i tillimpningen av dessa lagbestimmelser, atminstone vad Stock-
holm och omnejd betriffar, till vésentlig grad dventyras pd grund av nu-
varande bristfillighet i organisationen av arbetet & tullfiskalskontoret i Stock-
holm. Aven om detta arbete numera &r si stort, att det dverstiger en
miénniskas férméga att ulféra detsamma och bitride sialunda under alla
forhallanden &r behovligt, ar det givetvis dock, for att arbetet med tull-
méalen skall kunna bedrivas med storsta mojliga energi, nodvindigt att den,
som skall leda och ordna detta arbete, kan odelat dgna sig at denna sin
tjéiinst och icke, sdsom nu ar fallet, nédgas splittra sin tid genom att vid
sidan av sin krivande tjinst skdta en bisyssla i elt annat dmbetsverk.

Det forsimrade nykterhetstillstind, som under de tre sist forflutna aren
uppstatt inom Stockholms stad — antalet hirstides {6r fylleri domda per-
soner utgjorde ar 1921: 6,950, ar 1922: 7,488, ar 1923: 8,069 och ar 1924:
8,180 — torde huvudsakligast hiirleda sig fran den illegitima spritdryckstra-
fiken, vilken fatt en allt vidare omfattning i Stockholm och i vissa delar
av skirgdrden utanfér huvudstaden. Kampen mot spritsmugglingen och
spritlangningen har darfor blivit en av samhillets aktuellaste uppgifter. I
denna kamp kan en tullfiskal med sjilvstandig stéllning och med sddan av-
16ning, att han helt kan &gna sig at sin uppgift, vara ett vikligt stod. Allt
torde darfor nu tala for att tullfiskalen i Stockholm ater uppfores & ordinarie
stat. D& som kompetensvillkor fér denna tjanst méste krivas icke endast
juridisk examen utan dven praktisk erfarenhet i rédttegdngsirenden genom
tjinstgoring vid domstol, torde innehavaren av densamma, i all synnerhet
om med tjdnsten — sdsom hittills — férenas ombudsmannabefatiningen i
generaltullstyrelsen, boéra inplaceras 4 loneskalan i lonegrad B 28, vilken
l6negrad innehas av ombudsmannen i generalpoststyrelsen.
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Om tullfiskalernas i Goteborg och Malmd nuvarande géromal har jag
icke tillricklig kinnedom f{6r all kunna gora nagot forslag i deras l6ne-
friga, men utgar jag ifrin att utskottet ignar denna fraga sin uppmiirksam-

het vid motionens behandling.
I anslutning till vad ovan blivit anfort far jag sdlunda hemstilla,

att riksdagen matte besluta sidan indring i Kungl. Maj:ts

proposition nr 190, att tullfiskalen i Stockholm uppfores
4 ordinarie stat och darvid inplaceras i l6negrad B 28.

Stockholm den 16 april 1925.

Alfred Pelrén.

CENTRALTRYCKERIET, STOCKHOLM 19235.



