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Nr 222.

Av herr Julin, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition med Jorslag till
allmént resereglemente.

Kungl. Maj:ts preposition nr 95 siitter arets riksdag i tillfille uttala sig om
den revision av resereglemente for statstjinstemin, som ir aysedd genom-
foras f. o. m. den 1 juli 1925. Revisionen anses ofrdnkomlig genom tillkom-
sten av nya for det nu gillande resereglementet okiinda firdmedel (prop. sid.
15), dvensom for att erhélla biittre avvigda dagtraktamenten.

['samband hiirmed har man iven ansett sig hora taga standpunkt till den
s. k. sjilvkostnadsprincipen, vilken pa sina hall betraktats innebira en enkel
l6sning av hithorande sporsmal i olikhet med den motsatta princip, pa vil-
ken nuvarande resereglemente i stort sett ir byggt, och som innebir, att rese-
kostnadsersittningen utgir efter fixa grunder oberoende av de verkliga rese-
kostnaderna. ~Sjilvkostnadsprincipen, som under det langa forarbetet till nu-
varande resereglemente ronte allmint motstand och som endast i undantags-
fall kan sparas i dess bestimmelser, har upptagits till ny provning av 1918
ars sakkunnige. Sedan dessa visat (se prop. sid. 20) att icke besparing utan
tvirtom okade kostnader for staten skulle bliva foljden av sjilvkostnadsprin-
cipens inforande, hade sakkunnige ingen anledning foresla dess antagande
som grund fér nytt resereglemente. Sakkunnige anfora emellertid dven an-
dra skil mot principen och det viktigaste torde vara, att efterlevnaden av ett
resereglemente, helt grundat pa sjilvkostnadsprincipen, icke kunde med nagon
grad av tillforlitlighet kontrolleras.

Kungl. Maj:t har det oaktat foreslagit sjilvkostnadsprincipens anvindning
1 6kad utstrickning, dérfor att >principen i och for sig &r tilltalande»
och dess tillimpning »skulle i hog grad forenkla bestimmelserna» i regle-
mentet. ~ Vederbérande departementschef erkinner emellertid att vigande
skél mot principens generella genomfsrande dock kvarsta, framfor allt just
svarigheterna att anordna en tillfredsstillande kontroll & de verkliga rese-
kostnaderna.

Ingen motsitter sig att resekostnaden ersiittes med sitt verkliga belopp i
alla de fall dir dess kontrollerande efterat later sig goras antingen av veri-
fikationen eller med tillhjilp av officiella tidtabeller och taxor, men att grunda
reserdkningen pa den resandes anteckningar om havda utgifter och dess
kontrollerande pd undersokningar over icke officiella vigar dr ur alla syn-
punkter forkastligt. Att infora ett system dir en resande statens forriitt-
ningsman alltid erholle kvitto & sina reseutligg, kan utan vidare avvisas som
ett ogenomforbart projekt. Vil kan det icke siigas vara nagot statsintresse
forenat med att forrittningsman vid resa & tag eller fartyg begagnar sig av
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billigare plats én den, efter vilken ersittning utgir, men det dr ej heller nagot
brott, att han pa sddant sitt emellanat tillforsikrar sig en marginal i sin
resekostnadsersiittning, som mdjliggor for honom att foretaga resan utan risk
att sjilv fA av egna medel betala nagon del av densamma eller mojliggor
for honom sédana utgifter, som befriamja resans éindamal utan att av staten
direkt kunna ersiittas, en marginal som med andra ord mdjliggér for honom
att lata ekonomiseringen av resan vara en friga underordnad resans syfte.
DA nagon oldgenhet icke ldrer kunna pavisas av nu gillande bestimmelser
synes heller ingen anledning finnas att nu pa detta omrade infora den for
staten 1 sina verkningar ogynsamma och for forrattningsmiannen hinder-
samma och osympatiska sjilvkostnadsprincipen.

Jag tvekar ej att foresld, att taxeprincipen bibehalles jamvil betraffande
landsvigsresor, sedan i resereglementet inférts motorfordon och darigenom
omojliggbres sddant ordittmitigt anvindande av taxeprincipen, som hittills
kunnat ske dirigenom, att resor med siddana fordon alltid méste av staten
ersittas efter hiistskjutstaxa. For resa & vig, diar sparvagn eller omnibus
framgir med for resan ej otjinlig tidtabell, synes (med visst i forslaget an-
givet undantag) spArviigs- resp. omnibustaxa alltid bora bestimma reseersitt-
ningen, och likasd bor, for resa & vig, dir taxeautomobil far framgai, ersitt-
ningen bestdmmas av den faststillda biltaxan. P& vig, dir bil ej far fram-
g, bor histskjutstaxan fa normera ersittningen. Ovriga 1 paragraf 1 av
reglementsforslaget upptagna férdsiatt bora 1 reserikning allenast upptagas
for fard, som ej kan foretagas med nigot av de hir redan niamnda fordon
pi grund av terringens beskaffenhet eller resans natur.

Att man med hir angivna tillimpningar av taxeprincipen kommer att
uppnd, att staten i det ojamforligt storsta antalet fall kommer att fi ersitta
allenast verklig resekostnad synes uppenbart, och dir undantagsvis annor-
lunda blir fallet, lirer icke med fog kunna sdgas, att mojlighet till oskilig
vinst pa resa limnas oppen. Jag tilliter mig papeka, att den hir ifrigasatta
tillimpningen av taxeprincipen pa ett bittre sitt dn propositionens forslag
uppmuntrar tjinsteménnen att anvinda egna motorfordon, nigot som ur
nationalekonomisk synpunkt maéaste anses vara av virde, sirskilt ddr forratt-
ningsmannen #r sin egen chauffér och e] tvd arbetskrafter bindas av ett
uppdrag, som med fordel kan utforas av en person.

De dndringar, som for att ni ovan angivna syften bora goras 1 det nu
framlagda forslaget till allmint resereglemente, avse dels § 1, dir sjilvkost-
nadsprincipen sisom okontrollerbar i sin tillimpning bor bortelimineras, dels
§ 11, didr samma princip, dirfor att dess tillimpning betriffande sovplats &
tag dr mojlig att kontrollera! bor aterinforas.

I § 1 bora de tvdA meningarna »Vid resa pa jarnvidg utgir icke ersittning
for tagbiljett till hogre vagnsklass én som verkligen anvints» och »Vid resa
4 fartyg utgAr icke eriittning for dyrare plats dn som verkligen anvints»
utga. Hirigenom kommer paragrafen att medfora, att for fard & vig, dar
firdmedel finnes, vars taxa dr av offentlig myndighet faststilld, endast sddant
fardmedel kan i reserikning uppptagas.
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I § 11 bor bestimmas, att ersiittning for sovplats bor utgd med det belopp,
som 10r sovplatsen erlagts.

Vidkommande storleken av de foreslagna traktamentena méste den anses
vara héllen inom mycket sniiva gringer. Onskviirt hade varit, om i vissa
fall hogre traktamenten kunnat foreslds, men frimst maste man fordra att
med det nya resereglementet alla extra beskiirningar av dessa traktamenten,
exempelvis de som nu gilla for vissa tjinstemin vid Statens jirnvigar, upp-
hora. Har asyftas givetvis ej hirbiirgesersiitining, milpengar, och dylika re-
ducerade traktamenten for tur-resor utan allenast traktamenten for verkliga
tjdnsteresor.

Inom ramen av de foreslagna beloppen synes mig erinran kunna goras
betriaffande sjilva avvigningen av dag- och nattraktamentena enligt § 2..

Enligt forslaget skall forriittningsman for natt kunna fa endera nattrakta-
mente eller fri sov- eller liggplats. Vid planerandet av sin resa torde han
méingen gang komma att stillas infor valet att exempelvis resa med ett
middags- eller eftermiddagstag for att intriffa pa forrittningsstillet sent pa
aftonen eller pd natten, dédr ga i nattkvarter och borja sin forrdtining pa
morgonen, eller att med begagnande av plats i sovvagn avresa pa kvillen
och foretaga sin resa pa natten. Nattresor i och for sig éro icke lockande,
och det kan tdnkas, att nidr den stimulering till sddana, som legat diri, att
fullt traktamente hittills utgatt dven om fri sovplats statt till forfogande, icke
langre foreligger, nattresorna komma att i viss utstrickning utbytas mot dag-
resor. Mojligheten till en sddan utveckling synes mig bora i gorligaste man
hindras. Det star klart, att ett utbytande av nattresor mot dagresor kommer
att betyda, att vederbérande verk undandrages en del av forrittningsmannens
arbetsprestationer pa tjinstestillet. I ju storre grad de foreslagna nattrakta-
mentena motsvara eller Overstiga normala kostnader for nattlogi, ju mera
tendera dagsresorna att tilltaga pad nattresornas bekostnad. Niitt tilltagna
eller otillrackliga nattraktamenten skulle verka i motsatt riktning. Det synes
mig som om en utveckling i sist sagda riktning skulle kunna befordras av
en sidan #dndring av de foreslagna traktamentsbeloppen, att traktamentena
for dag genomgiende Okas med 1 krona, med vilket belopp samtidigt mot-
svarande traktamente for natt skulle minskas. Med den foreslagna éndringen
skulle traktamentena bliva:

traktamente for dag kronor 16 14 12 10 8
» » natt » 8 7T 6 H 4

» » dygn » 24 21 18 15 12

Traktamentet for dag skulle ddrigenom komma att utgéra 2/ och trakta-
mentet fér natt '/y av traktamentet for dygn.

Samtidigt som en dylik atgérd skulle verka stimulerande i riktning mot
okade nattresor, dir sddana med fordel kunna komma till anvindning, skulle
den medfora en vil forsvarad okning av traktamentet for dag, for de fall,
d& resor kunna slutfoéras fore intridande av natt klockan 12.

Betriffande fordelningen av befattningshavarna pé olika reseklasser innebér
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Kungl. Maj:its forslag forindring till det simre for ett avseviirt antal befatt-
ningshavare. Dels hava en del befattningshavare, vilka fér niirvarande be-
riittigas vesa 1 1 klass, hanforts till 2 klass, dels hava stora grupper befatt-
ningshavare, som for nidrvarande beriittigas resa i 2 klass hiinforts till 3 klass.
Den forstndmnda nedflyttningen, som triiffar befattningshavare i nuvarande
lonegraderna 15—18, har av Kungl. Maj:t ej nirmare motiverats. Det endast
angives sisom ofrankomligt att foretaga en nedflyttning.

Maste en dylik nedflyttning anses sdsom ofrénkomlig — négot som man
dtminstone betriffande en del av de hir ifrigakommande befattningshavarna
kan stilla sig tveksam infor — synes mig likvil méanga skil tala for att de
vid det nya resereglementets ikrafttriiddande i tjinst varande berdrda befatt-
ningshavarna bibehallas vid sin nuvarande riitt till resa i 1 klass.

Med dn storre styrka gora sig dylika skil gillande ifriga om nedflyttningen
frin 2 till 3 klass av de kvinnliga befattningshavare, vilka genom inplacering
1 lonegrader under Ionegrad 15 enligt den nya loneplanen kommit att hiin-
foras till reseklass C. T detta fall dr det icke frdga enbart om att resorna
enligt det nya forslaget komma att ske med mindre matt av bekvimlighet,
man  kan dessutom ifriga om dessa kvinnliga befattningshavare, vilka i sin
arbetsutovning till storre delen fullgora tjénster, som betriffande manliga
innehavare medfora ritt till resa i 2 klass, tala om en orittvis social deklas-
sering. En overgingsbestimmelse, som bibehéller dessa befattningshavare
vid ritten att resa i 2 klass, synes mig dérfér synnerligen motiverad. Som
Jamforelse ma hir anforas, att riksdagen betriffande semesterriitten for dessa
befattningshavare forordnat om en overgangsbestimmelse, som bibehaller
dem vid ritten till 30 resp. 356 dagars semester, medan de enligt det av riks-
dagen antagna nya avloningsreglementet skulle vara beriittigade till 25 resp.
30 dagar. -

En bestimmelse 1 det nya forslaget, som pétagligen i sin praktiska tillimp-
ning kommer att verka skadligt for savil staten som forrattningsmannen, #r
den i § 18 innehdllna restriktionen rérande avstaende av nattraktamente.

For det fall, att forrdattningsman, som féretager nattresa till ort, dit ankom-
sten sker under nattens lopp, under tigresan anviint sig av sovplats, méste
han dérfor avsta ett traktamente for natt. Vid ankomst nattetid till ort, dir
han ej har sitt hem, méste forrdattningsmannen, for att vara i god kondition
vid forrittningens borjan, taga nattlogi. For att likvidera detta, méste han
taga 1 ansprik sitt dagtraktamente, och det star utan vidare klart, att vad
som dterstar direfter, ir alldeles otillriickligt att tiicka behoven under dagen.
Forrittningsmannen maéste dirfor taga under 6verviigande att forsaka sdmnen
for endera av nattens bigge delar. Vilket alternativ han &n viljer, inverkar
det oférdelaktigt pa forrittningsutévningen foljande dag, och han stiilles tyd-
ligen infor valet att foretaga bortresan pa dagen fore forrittningen. Det
synes mig som om man skulle kunna ligga samma synpunkt pa denna fraga,
som jag framfort ifrdga om avviigningen av dag- och nattraktamenten, nam-
ligen den, att man genom limpliga atgirder bor stimulera nattresorna. 1
detta fall synes mig en forbittring kunna vinnas genom en bestémmelse av



Motioner ¢ Forsta kammaren, Ny 299, b

innebdll, att forritttningsmiin, som nattetid med Jirnvig intriiffar pad annan
ort im hemorten, bora hava riitt Gl saviil friplats i sovvagn som trakiamente
for natt.

Pi grund av vad jag hiivovan anfort tillater Jag mig hemstilla,

att riksdagen vid avgivande av yttrande dver Kungl. Maj:ts
forslag till nytt resereglemente, innehdllet i Kungl. Maj:ts pro-
position nr 95, ville som sin mening uttala,

betriiffande § 1:

att vid begagnande av samfirdsmedel, som erbjuda olika
reseklasser, ersiittningen for biljett bor utga efter priset i den
klass den resande enligt bestimmelserna i § 3 dger ritt att
anvinda;

att vid resa a landsvig, dir motorfordon med av offentlig
myndighet faststéillda taxor kunnat komma till anvindning,
ersittning bor utgd enligt dylik taxa iven for det fall, att
resande anviint samfirdsmedel eller resesiitt, for vilket sadan
taxa icke finnes faststilld;

betriffande § 2:

att de foreslagna traktamentsbeloppen for dag bora genom-
giende okas med 1 krona under samtidigt minskande av de
foreslagna traktamentena for natt med motsvarande belopp;
betriiffande § 3:

att de vid forslagets ikrafttriidande i {jinst varande befatt-
ningshavare, vilka genom det nya forslaget skulle komma att
hiinféras till ligre reseklass én den, till vilken de #ro beriitti-
gade enligt nu gillande reglemente, héra genom overgangs-
bestimmelser bibehéllas vid denna riitt;

betriffande § 11:

att-ersiittning for nattetid begagnad plats i sovvagn bor utgé
med priset for sovplats i den vagnsklass som i verkligheten
anvénts; samt

betriffande § 18:

att forrittningsman, som nattetid med jarnviig eller fartyg
intraffar pa eller avreser frin annan ort #n hemorten, bor
hava ritt till savil fri sovplats som traktamente for natt.

Stockholm den 20 mars 1925,

Teodor Julin.







