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Nr 177%.

Av herr Julin, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa
dndringar i avléningsreglementet den 19 juni 1919 for tjanstemdn
vid postverket, telegrafverket, statens jdrnvdgar och statens vatten-
fallsverk m. m.

Inom generalpoststyrelsen finnas for nirvarande 13 befattningshavare inom
15:e 16negraden, nimligen 7 sekreterare, 1 kamrer, 2 intendenter och 3 forste
aktuarier.

Generalpoststyrelsen har vid behandling av irendet om revision av dessa
tjansters placering & lonegradsskalan framhallit:

vatt sekreterarna hos styrelsen i allminhet innehade mera krivande befatt-
ningar #n sekreterare i andra verk, att deras befattningar i sjilva verket nir-
made sig byradirektorsbefattningar samt att en sddan stéllning mast tilldelas
sekreterarna berodde dirpa, att antalet byrachefer, som handlade andra dren-
den #n postsparbanksirenden, nu vore detsamma som fér fyrtio ar sedan,
oaktat postverket under denna tid utvecklats oerhort.»

Pi denna grund hemstillde generalpoststyrelsen, att 6 dess sekreterare, 1
dess intendent (férradsintendenten) och 1 dess forste aktuarie (statistikern)
matte uppflyttas i hogst 16:e lonegraden.

Kungl. Maj:t har i prop. nr 2 till 1925 ars riksdag foreslagit (sid. 12), att 4 av
generalpoststyrelsens sekreterare uppflyttas i 16:e lonegraden, nimligen de
bada sekreterarna for personalirenden och for trafikirenden & forsta byran,
sekreteraren for internationella éirenden & tredje byran och sekreteraren & fjirde
byran.

Sedan jag erfarit, dels att forradsintendentens uppflyttning stott pi ett
hinder, som inom viss tid lirer vara undanrdjt, dels att statistikerns uppflytt-
ning blivit féremal f6r annan riksdagsmans motion, vill jag i det foljande alle-
nast uppehalla mig vid de tvé sekreterare hos generalpoststyrelsen, vilka icke
blivit medtagna i Kungl. Maj:ts forslag, nimligen sekreteraren 4 generalpost-
styrelsens andra byrd och reglementssekreteraren & tredje byran.

Departementschefen angiver, att for hir ifragavarande uppflyttningar bora
foljas »samma grunder som tillimpats betriffande den allménna civilférvalt-
ningen» vid behandling av motsvarande érende. Dessa grunder aterfinnas i
propositionen nr 1 Utg., dir 4 sid. 7 inom avdelning IT vederborande departe-
mentschef kniisitter, vad civilforvaltningens 16nenémnd anfért, och som finnes
refererat & propositionsavdelningens foregiende sidor 4 (sista raden) och 5.
Diirpa fordras for uppflyttning antingen att vederbérande tjéinsteman innehade
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stillning som byrachefs nidrmaste man, sirskild teoretisk utbildning och fore-
dragningsskyldighet med ledamots ansvar i vederborande verkstyrelse eller
att vederborande tjanst med hénsyn till sirskilda kvalifikations- och krivande
arbetsuppgifter vore att anse sasom fullt jaimforlic med ovan angivna befatt-
ningshavares tjinster.

Vad da forst angar sekreteraren d@ genmeralpoststyrelsens andra byrd (kamerala
och industriella drenden) dr denne byrans kanslichef, men ir icke byrachefens
nirmaste man, enidr som chef for byrans vidlyftiga kassavisen och internatio-
nella avrikningsforfarande en byradirektor (18:e¢ lonegraden) #r placerad &
byran. Andra byrans kansli ir mycket omfattande, och den omsténdigheten,
att byran ér uppdelad pa olika avdelningar, en kassaavdelning, huvudférraden
av statsstimplar och frankotecken, en revisionsavdelning och en industriav-
delning (under forradsintendenten), forminskar icke kansliets arbete utan sna-
rare tvirtom, enir de olika avdelningarnas vidlyftigare skriftvixling hand-
lagges av det under sekreteraren sorterande kansliet. Dir handliggas ocksé
alla drenden om fastigheters forvirv, bebyggande och skotsel, ett omrade av
poststyrelsens verksamhet, som pa sistone natt betydande omfattning. Redan
ledningen av detta kansli kriver sarskilda kvalifikationer av sekreteraren och
maste riknas som en arbetsuppgift av betydande matt. Dirtill kommer emel-
lertid, att en hogst omfattande foredragningsskyldighet avilar sekreteraren
betriffande betydande grupper av drenden, detta giller exempelvis alla sjuk-
vardsfragor, ansokningar om &alderdomsunderstéd av postmedel, frigor om
traktamentsersittning, framstéllningar om flyttningsbidrag och idrenden om
postverkets telefonabonnemang. De storsta krav pa omdémesformaga stillas
vid dessa drendens handliggning pa sekreteraren, och hans ansvarsfulla still-
ning 4r klar £6r en var, som vet, hur vittgdende konsekvenser ofta de avgoran-
den f&, som triffas sirskilt i sjukvards- och understédsfrigor.

Jag ar forvissad om, att av den efterprovning, jag genom denna motion begir
att riksdagen matte verkstilla, skall framga att denna sekreterartjinst till-
fullo 4r berédttigad till placering i 16:e lonegraden.

Betriffande reglementssekreteraren 4 generalpoststyrelsens tredje byra fore-
ligga ett flertal offentliga uttalanden, vilka jag i detta sammanhang anser né-
digt berora.

I skrivelse den 2 oktober 1924 till Kungl. Maj:t har kommunikationsverkens
Iéonendmnd hemstéllt, att bland annat tre sekreterartjinster vid postverket
matte upptagas i 16:e 1onegraden. De salunda till uppflyttning féreslagna tjians-
terna dro desamma som av 1923 ars postkommitterade i dess den 31 maj 1923
avgivna utlitande ifrigasattes fordndrade till forste sekreterarbefattningar.
Lonenimnden relaterar dven sistnimnda utlatande i vad det avser nu ifraga-
varande tre tjinster. I detta sammanhang omnimnde emellertid postkommitte-
rade 4ven den sekreterartjanst, vilkens innehavare handligger alla ilirenden
om utarbetande av reglementen och instruktioner samt deras vidmakthallande
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och vilken »maste iiga en ingaende och omfattande kiinnedom om postteknikens
alla detaljers. (Reglementssekreteraren.) Att 1923 drs postkommitterade icke
ifrigasatte uppflyttning i lonegrad av denna sckreterartjinst, méste anses
bero pi en missuppfattning. Kommitterade erinra om att generalpoststyrelsen
ar 1918 gjort det uttalande, att med de forutsittningar hos innehavaren, som
denna specialbefattning fordrade, ett personalbyte nigon ging kunde bliva
onskvirt. Styrelsen ansag darfor, att tjinsten borde placeras i en niagot ligre
tjanstegrad dn davarande sekreterare hos styrelsen. Under anmiirkta forhallan-
den ansigo kommitterade nigon #ndring av tjinstens stillning icke kunna
ifragakomma. Nu forhaller det sig emellertid sd, att styrelsen foreslog en
postmiistartjinst av hogsta klass och att innehavare av dylik tjinst dd visser-
ligen stod ligre in sekreterare, men hade samma slutlon. Meningen var endast,
att, sasom generalpoststyrelsen ocksd uttryckligen framholl, innehavaren av
den tjinst varom nu #r friga, skulle »utan 4ndring av tjinstestillning» kunna
overgd till lokalférvaltningen. Dd sedermera forslag uppkom om inrdttande
av overpostmistartjinster, framholl ocksd generalpoststyrelsen eftertryckligt,
att den nya tjinsten i generalpoststyrelsen borde stillas i samma lonegrad
som Overpostmistare. Att styrelsen icke ansidg befattningens vikt eller kvali-
fikationerna for tjinsten motivera en ligre stillning for innehavaren #n for
sekreterare, framgar ocksa dirav, att generalpoststyrelsen i sin skrivelse till
lonenimnden den 29 augusti 1918 framholl, att géromdlen 4 befattningen bleve
»fullt ut s krivande som nagon sekreterartjansty. Det verkliga forhallandet &r
saledes, att tjinsten sattes ligre én generalpoststyrelsen avsett. Héir kan sé-
ledes anses foreligga ett fall, da det bor vara tal om att, sisom l6nenimnden
uttrycker sig, »avhjilpa orattvisors.

I proposition till 1919 ars lagtima riksdag anforde vederboérande departe-
mentschef om nu ifragavarande, da foreslagna sekreterartjinst bland annat
foljande: »Pa innehavaren av denna nya befattning bér med hénsyn till beskaf-
fenheten av de goromal, som skola 4ligga honom, stéllas fordran & sadan erfa-
renhet och omdomesférmaga betriffande den praktiska posttjéinsten som vinnes
genom lang tjanstgoring inom olika tjanstegrader vid lokalférvaltningen».
Det #r obestridligt att hir ar fraga om en specialtjinst i poststyrelsen. Tjins-
ten bor si att sdga vara toppen pd en mangsidig tjinstgoring i lokalforvalt-
ningen, varjimte & innehavaren maste stillas stora fordringar betriffande
formigan att bedéma, huruvida alla de mangskiftande foreskrifter, som reglera
posttjinsten, dro ur alla synpunkter de mdjligast bista. Han bor ock, med
iakttagande av den stringaste kritik gentemot bade andras och egna forslag,
kunna vidtaga erforderliga forbattringar. Det ér icke heller fér mycket att siga,
att man har reglementssekreterarens initiativ att tacka for flera f6r postverket
och allminheten viktiga reformer.

Det finnes intet statens verk, som kommer i s& intim beréring med allmén-
heten som postverket. Det giller att taga hinsyn till icke blott &mbetsverken
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och de storre affirsfirmorna utan 4ven till den stora del av befolkningen, som
icke ens kan ifylla den enklaste blankett. Ett vil ordnat forfattningsviisende
ar av den storsta betydelse och foérhindrar stérningar mellan allminheten och
postverket. Det dr diarfor av den allra storsta vikt, att den tjanst, pa vilkens
innehavare forfattningarnas utarbetande vilar, gives en sadan stillning, att den
blir lockande for de basta férmagorna pa omradet. :

Angidende omfattningarna av reglementsarbetet inom postverket behover
endast erinras om postrorelsens skiftande art: brevforsindelser av olika slag,
paket, rekommendation, assurans, postforskott, inkassering, stiampelforsilj-
ning, kronoskatteuppbdrd, utbetalning av folkpensioner, postsparbank och post-
girororelse. Tar man si i betraktande att de personer, som inom postverket
skola taga befattning med alla dessa roérelsegrenar, hava mycket skiftande ut-
“bildning eller — vad poststationsférestandare och lantbrevbirare betriffar —
sakna all postal utbildning, s ligger det i 6ppen dag, att reglementsforfattandet
fordrar icke blott ingdende postal praktisk erfarenhet utan #ven stor omdomes-
forméga. Dessutom stiller sjalva utformandet av foreskrifterna stora ford-
ringar pd reglementsforfattaren. Man ma #dven ihdgkomma att de tolkningar
och foreskrifter, som meddelas, ofta bliva av den storsta betydelse for den
korresponderande allmidnheten. Betriffande nu ifrigavarande tjinst kan man
saledes om nagonsin tala om »sirskilda kvalifikationer och krivande arbets-
uppgifter».

P4 grund av de dndringar ifraga om arbetsférdelning m. m., som dels redan
intritt genom postsparbankens inordnande i postverket, dels kan tinkas in-
trida pa grund av 1923 ars postkommitterades forslag och genom postgirororel-
sens inférande, har icke under senare dren utarbetats nidgon ny arbetsordning
for generalpoststyrelsen. Reglementssekreterarens arbetsomrade #r darfor
icke reglerat. I ett stort antal fall har det emellertid ansetts limpligt att upp-
draga at ifragavarande tjinsteman att foredraga sirskilda omfattande drenden.
Om man tar hinsyn till den méngfald av detaljspérsmal, som maste tagas i
overvigande vid utarbetandet av en allmin poststadga, ett postreglemente
eller en instruktion for poststationsforestandare, sa maste det anses sasom
sloseri med tid, om &nnu en person skall, fér att féredraga drendet, »lisa in»
ett sadant mal. Det enda praktiska lirer viil vara, att den som ir fullt inne i
ett sddant drendes alla detaljer ocksa foredrager drendet i styrelsen. D& detta
ocksa i viktiga fall dger rum, ar reglementssekreterarens féredragsningsskyldig-
het av stor betydelse.

I sitt underddniga utlitande har lonenimnden bland annat uttalat den
meningen, att det vore av vikt, att klargora, huruvida det kunde anses sakligt
befogat samt ur organisatorisk synpunkt lampligt och genomférbart att genom
uppflyttning av vissa befattningar inom de olika verkstyrelserna rubba det vid
den senaste loneregleringen faststéillda forhallandet mellan 4 ena sidan befatt-
ningar inom vederborande verkstyrelse och &4 andra sidan jdmstéillda eller nira
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stdende befattningar vid de olika lokalférvaltningarna. Ur sdlunda anford
synpunkt bor intet vara att erinra mot forfattningssekreterartjinstens upp-
flyttning till 4tminstone 16:e lonegraden. Befattningen dr en typisk special-
tjinst, vartill motsvarighet saknas savil inom postverket som inom 6vriga kom-
munikationsverk. En uppflyttning av tjinsten kan saledes icke medfora nagra
som helst konsekvenser. En loneforhojning kan i detta fall anses direkt for-
anledd av »nédvindigheten av att pa en sirskild punkt dstadkomma rittelse
i ett radande missférhallander. Det vore endast att giva tjinsten den plats
pa loneskalan, dit den enligt generalpoststyrelsens redan vid tjanstens inrdt-
tande uttalade mening bort placeras. Befattningen bor, sisom forut sagts,
intaga en sidan stillning, att den lockar de bista formigorna inom lokalfér-
valtningen och att icke alltfor tita ombyten behova ifragakomma. Den tjinste-
man, som skall med en pid egen erfarenhet och sakkunskap bildad uppfattning
upptaga till granskning de forslag och sporsmal, som framstillas av lokalfér-
valtningens tjéinstemin i alla grader fran §verpostmistare och nedat, bor icke
intaga ligre tjinstestillning dn dverpostmistares. Det 4r icke mojligt att sty-
relsens ledamoter kunna intringa i alla de konsekvenser som mé bliva foljden
av ett beslut i en till synes kanske oviktig detaljfriga: man maste f6lja regle-
mentssekreterarens mening och denne fiar dirfér ocksa bira ansvaret. Detta
blir en foljd dven av det forhillandet, att inom generalpoststyrelsen finnas
endast fi personer, vilka »passerat graderna» inom foérvaltningen.

Det med ifrigavarande befattning »forenade arbetet och ansvaret» i och for
sig motiverar dirfor till fullo befattningens uppflyttning till Atminstone 16:e
lonegraden.

P4 grund av vad sdlunda anforts, far jag vordsamt hemstilla,

att riksdagen matte bestimma, att av sekreterartjinsterna
hos generalpoststyrelsen skola uppflyttas frin nuvarande 15:e
till 16:e (nya 26:e) lonegraden (utover de tjinster som av
Kungl. Maj:t foreslagits) jimvil sekreterartjansten & andra
byran och reglementssekreterartjinsten 4 tredje byrin.

Stockholm den 24 januari 1925.
Teodor Julin.







