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Motioner ¢ Forsta kammaren, Nr 161.

Nr 161.

Av froken Hesselgren, i anledning av Kungl. Maj:ts firslag
till ordnande av kvinnliga befattningshavares avlinings-
och pensionsforhallanden.

Lagen om kvinnas hehorighet att inneha statstjinst och allmint uppdrag
antogs av riksdagen ar 1923 att trida i kraft den dag Konung och riksdag be-
stimma. Uppskovet med lagens ikrafttridande motiverades med nddvindig-
heten av att dessforinnan faststilla de statsanstillda kvinnornas I6ne- och pen-
sionsforhéllanden.

T arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t nu framlagt ett iomlag till
ordnande av avlonings- och pensionsforhdllanden sdvdl for de kvinnor, som
efter behorighetslagens ikrafttriidande komma att erhalla tjinst, som hittills
varit reserverad f6r min, som for de kvinnor, som redan nu innehava statstjinst.
D4 det f6r ménga kvinnor dir av avgorande betydelse for deras framtida liv,
att lagen verkligen far triida ikraft, miste denna Kungl. Maj:ts atgiird hilsas
med stor tillfredsstiillelse och den bestimda forhoppningen, att frigan vid denna
riksdag matte vinna sin 16sning.

I Kungl. Maj its nu foreliggande forslag har principen om lika lon ¢ samma
befattning kommit till klart uttryek. Alla befattningar &ro inordnade under
samma loneplan och inga som helst skillnader i lone- och pensionshiinseende ha
gjorts mellan manlig och kvinnlig befattningshavare.

Kungl. Maj:t har ocksd tagit avstind fran de utredningar, som g,]01ts an-
- gfende kvinnornas pastidda storre sjuklighet och sémre prestationsforméga och
med ritta framhallit, att staten i anstéllnings- och befordringsordningen hor
ha nodiga garantier i forevarande hénseende.

Stora svarigheter méste givetvis yppa sig, d& man skall i samma loneplan
inordna en grupp befattningar, som till sin natur ej dro fullt identiska med
motsvarande forut i denna loneplan befintliga befattningar. Den inplacering,
som hiir skett, biir ocksd mirken av dessa svérigheter, och stora oegentligheter
ha pa sina hall uppstatt. En del av dessa torde emellertid med négon tids er-
farenhet kunna av verken sjilva riittas pd. Departementschefen visar ocksd
sjilv p4 denna utvig och utlovar en eftersyn, till vilken vissa omtvistade fall
redan i forslaget hiinvisas. Hiir berdrda svarigheter att astadkomma en ldmplig
och riittvis inplacering har i hog grad skirpts av det starka tryck, som av
statsfinansiella skiil lagts pd kostnadsfrigan. Verken ha dirfor vid sina forslag
till inplacering av sina respektive befattningshavare i den gemensamma lone-
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planen ej ansett sig kunna taga den hinsyn till det kvalitativa bedomandet av
de nuvarande kvinnliga befattningshavarnas arbete, som dessa befattningshavare
med all ritt borde kunnat forvinta, och i vissa delar av léneplanen har detta
lett till konsekvenser, som ej torde vara med statsnyttan forenligt att limna
obeaktade.

Kungl. Maj:t, som vid sin slutprovning av de bdda i finansdepartementet
utarbetade alternativen gétt in for alternativ I, som grundar sig pi en efter
nuvarande kvinnliga I6ner gjord kvantitativ inplacering, framhaller emellertid,
att "’en sddan inplacering icke utesluter ett samtidigt hénsynstagande till be-
fattningarnas betydelse inbordes ur synpunkten av fordrade kvalifikationer.”’

Att de nuvarande kvinnliga befattningshavarna vid sin inplacering det
oaktat genomgdende stéllts i si ldga lonegrader i forhallande till motsvarande
manliga tjanster, har motiverats, dels med virdesittningen av det kvinnliga
arbetet & den allmédnna arbetsmarknaden, dels med behovet att differentiera
vissa befattningar i hogre och lidgre befattningar, som hehdva mer eller mindre
kvalificerad arbetskraft, oberoende om denna dr kvinnlig eller manlig.

Med erkdnnande av det berdttigade i att hiinsyn tages till bida dessa syn-
punkter, méste det emellertid framhéllas, att det icke ur ndgon synpunkt kan
vara lampligt eller med rdtten Gverensstimmande, att absolut identiska befatt-
ningar stiallas 1 viisentligt olika lonegrader eller, att befattningar, som #ro for-
enade med viss befilsstallning, sittas en cller flera lonegrader under de be-
fattningshavare, som enligt arbetets karaktir maste betraktas som de forras
underordnade eller att befattningar med erkint hogre kompetensfordringar och
mera kvalificerat arbete stidllas under befattningar av visentligen enklare art.

Den mycket starka motvilja mot alternativ 1 i finansdepartementets pro-
memoria, som framtratt inom de olika kvinnosammanslutningarna, vilar till
stor del pd att denna loneplan i hog grad var behidftad med dessa fel.

Kungl. Maj:t har i viss mén beaktat det berdttigade i denna kritik och
gjort en del vilbehovliga och vilmotiverade omflyttningar sisom t. ex. tele-
grafkommissarier av klass 6 och klass 5, kopister och forsta kanslibitrdaden. Det
ar emellertid intet tvivel om, att ytterligare sidana jimkningar dro synnerligen
pakallade, och det dr att hoppas, att riksdagen i sin granskning av forslaget
ville taga hinsyn hartill. Ur statsnyttans synpunkt torde det vara av betydelse,
att onodiga svarigheter och friktionsméojligheter inom verken bortelimineras.

Mest framtriadande torde hdr patalade misstforhillanden vara for de be-
fattningar, som i Kungl. Maj:ts forslag inplacerats i nya 12:te lonegraden.

I alternativ I hade dessa bhefattningshavare placerats i 13:de och i alter-
nativ IT i 14:de och 15:de lonegraderna. 1921-drs lonekommitté hade satt dem
i har foreslagna 16:de (gamla 9:de. Alla Ionegrader bendimnas hiir i enlighet
med Kungl. Maj:ts forslag). Kungl. Maj:t motiverar sin nedflyttning av dessa
befattningar med att hénvisa till, att kommunikationsverken sjélva foreslagit
12:te oech kommunikationsverkens lonendmnd till och med 11 :te l6negraden.
Hirvidlag har emellertid bdde verken och Ionendmnderna utgatt allenast frin
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en, som departementsehefen siiger, rent mekanisk kvantitativ inplacering utan
nigon hiinsyn till arbetets art. I de yttranden, som gilla alternativ 11, dir
utgingspunkten varit en kvalitativ inflyttning med virdesittning av sjilva
arbetets art, ha verken placcrat dessa befattningshavare betydligt higre —
telegrafen och posten i 15:de resp. 16:de lonegraden, de Gvriga i 14:de, 15:de
och 16 :de lonegraderna.

Sa gott som alla befattningshavare i hiir omskrivna grupp av kvinnliga
tjiinstemin std i befilsstiillning och hava ndtt dessa sina tjinster efter mycket
stringt urval samt hava ett av verklig yrkesskicklighet beroende kvalificerat
arbete. En del av dem sdsom t. ex.forsle postexpeditorerna dro dessutom pd
flera hall 1 sitt arbete 6verordnade de manliga tjinstemén i 15:de lonegraden,
som i Kungl. Maj:ts forslag kallas assistenter och som nirmast varit att lik-
stilla med de kvinnliga postexpeditorer, som i forslaget inplacerats i 11:te lone-
graden. En sidan placering méste fa synnerligen olyckliga konsekvenser for
samarbetet mellan de olika befattningshavarna inom verket, och torde de svi-
righeter, som hiir uppstd, drabba ej blott de kvinnliga tjinsteminnen, som fatt
sitt arbete pa detta sitt ringaktat, utan dven de nytilltridande manliga befatt-
ningshavare, som denna viig skola avancera upp till assistentbefattning.

Forste telegrafisterna fter iro med {3 undantag anstillda som forestdn-
dare for filialtelegrafstationer eller sdsom gruppehefer & de storre telegrafsta-
tionerna och utdva dir ett omfattande befil, som i den punkten torde vara mera
jimforligt med en forste assistents #in en assistents arbete. Detsamma torde
i viss min kunna sigas dven om forste vaktforesiandare. ‘

En uppflyttning av dessa befattningar i 15:de lonegraden och sammanslag-
ning med, eller for vissa grupper sidoordnande med, assistenterna torde pd
grund av hiir omskrivna tjinsters karaktir och det hogt kvalificerade arbete,
som dirmed Hr forbundet, vara nodviindigt, om ej de kvinnliga befattnings-
havarna skola komma i en for deras arbete hogst menlig stéllning.

Vad ater de befattningar betriiffa, som i alternativ II satts i 14:de lone-
graden, sd har kanslistbefattning ¢ utiikesdepartementet hittills besatts antingen
med manlig eller kvinnlig befattningshavare, och skillnaden torde dven hidan-
efter endast komma att ligga i placeringsarten. Den stora skillnaden i for
kanslist och forste kanslist foreslagna lonegrader synes darfér orimlig, och
samma skil, som av Kungl. Maj:t anfores for en sammanslagning av kameral-
bitriidesbefattningen i hospitalsstyrelsen, torde hir géra sig gillande. Lone-
kommittén hade ocksd placerat dem i samma lonegrad, och torde detta vara fullt
beriittigat, s& mycket mer som avloningsforhéllandena redan fran bérjan vore
fullkomligt lika for manliga och kvinnliga befattningshavare. —

Vad som hir framhillits om dessa befattningshavares stillning till var-
andra kan ocksd sigas om assistenterna vid fdangvdrden och vid tvangsarbets-
anstalierna, dir arbetsuppgifterna for de kvinnliga assistenterna dro identiska
med de manliga assistenternas av klass 3 och snarare mera kvalificerade for de
forstnimnda. Det har ocksd visat sig svart att med den 18ga lonen erhéilla
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lampliga kvinnliga assistenter, och har en av dessa befattningar i Vixjo pa grund
hirav sttt vakant. D3 emellertid en omorganisation av &tminstone tvangs-
arbetsanstalterna ir att forviinta, torde denna placeringsfriga tillsvidare bora
hiinskjutas till den omtalade eftersynen. Detsamma torde ocksd vara fallet
med forestdnderskorna vid hospitalsstaten.

Betraffande forste kansliskrivarebefatiningarna vid jarnvigen och vatten-
fallsstyrelsen har dessas stillning i forh&llande till forste postexpeditor och
forste telegrafist vid foregdiende tillfillen virdesatts och ansetts vara likstdllda.
Aven med dem torde man kunna framhalla, att de ha med forste assistenter
jamforligt arbete och att de alltid ha bef#lsstillning 6ver sina kamrater i ligre
grader. Det torde dérfor vara befogat att iven for dem payrka en uppflytt-
ning i 15:de lonegraden.

Vad kostnaden for hidr omskrivna uppflyttningar av i 12:te 16negraden
placerade befattningshavare till 15:de lonegraden betriffar, si skulle den enligt
vad jag under hand inhidmtat uppgd till e¢:a 100,000 kronor. Betriffande en
mindre grupp av befattningshavare, som inplacerats i 7:de I6negraden, torde
ocksd dndringar bora goras. Det giller kassorerna i telegrafverket, som i alter-
nativ I placerats i 8:de lonegraden och av Kungl. Maj:t nedflyttats till 7 :de.
Departementschefen motiverar detta med, att telegrafstyrelsen sjilv ansett dessa
befattningshavare vara en 1onegrad for hogt placerade. Detta torde emellertid
bero pé, att styrelsen hérvidlag utgdtt frén en rent kvantitativ inflyttning. Vid
en kvalitativ bedémning har den placerat dessa befattningar i 10:de lonegra-
den, och torde en sidan uppskattning vara fullt beriittigad vid tanke pa det
kvalificerade och ansvarsfulla arbete, som av dessa kassorer utféres. En upp-
flyttning till den l6onegrad, som i alternativ I foreslogs, torde atminstone bora
goras. Sammalunda lir forhallandet vara med 4 befattningar i Statens prov-
ningsanstalt, s. k. laboratoriebitriden av 2:dra klass, vilka liksom kassGrerna
tillhort I6negrad C 4 och nu i likhet med dessa placerats i samma lonegrad som
forste kanslibitrdden, f6r vilka en helt annan och ligre kompetens fordras.
Denna omflyttning skulle, enligt vad jag under hand inhiimtat, draga en kost-
nad av e:a 10,000 kronor.

Aven betriffande befattningar i4:de och 11 :te lonegraderna torde berittiga-
de anmirkningar kunna goras. D3 jag icke dess mindre ansett mig bora avstd
fran att pd dessa punkter nu framligga ndgot yrkande, ir detta med hiinsyn till
de omfattande ekonomiska konsekvenser en omliggning av dessa lonegrader
skulle medféra och i den bestdmda férhoppningen, att rittelse hiirutinnan efter
vunnen erfarenhet vid en senare tidpunkt skall kunna vinnas.

I Kungl. Maj :ts forslag till kungorelse angéende findrad Iydelse i vissa delar
av avloningsreglementet den 22 juni 1921 finnas intagna vissa bestimmelser i
§§ 4, 16 och 21, som torde bora underkastas vissa dindringar.

§ 4. Enligt behorighetslagens bestimmelser har gift kvinna utan inskrink-
ning medgivits samma ritt med avseende & innehav av statstjiinst, som skall
tillkomma ogift kvinna. Kungl. Maj:t framhéller ocks, att efter behorighets-
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lagens ikrafttridande de i giillande avloningsbestimmelser intagna sirskilda
foreskrifterna ifriga om gift kvinnas stiillning i statstjiinst icke kunna bibe-
hiillas. Kungl. Maj:t har emellertid ansett vissa atgiirder vara erforderliga for
att undvika ecller dtminstone minska de oliigenheter, som ansetts kunna uppsti
av gift kvinnas arbete i statstjinst och har fér den skull utarbetat en ny formu-
lering av § 4 i avloningsreglementet, vilken stiiller kvinnliga tjinstemiin i en siir-
stilining, som torde vara opdkallad. De korrektiv, som eventuellt skulle i en-
staka fall behovas, torde redan vara tillfinnandes i de allmiinna bestimmelserna
om anstillning och befordran och tjinstens behoriga skotande, varfor jag anser
denna § hora utgi. ‘

§ 16. 1 fraga om sjukledighet har Kungl. Maj:t i enlighet med lénekom-
mitténs forslag upptagit en sirbestimmelse for kvinnor, som synes mig i hog
grad oldmplig. Det i § 16 stadgade loneavdraget (s. k. A.-avdrag), som tjénste-
man fir vidkdnnas vid sjukdom, skall enligt den fireslagna bestimmelsen ej
tillimpas for sjukdom, som stir i samband med havandeskap eller barnshord
utan skall vid sidan sjukdom hela 16nen avdragas (s. k. D.-avdrag).

Angfiende denna friga sdger jarnvigsstyrelsen, att den ej kunde finna
skiiligt, att sjukdom, som stod i samband med havandeskap eller barnsbérd, pa
sitt kommittén foreslagit, sattes i en for befattningshavaren oférmanlig siir-
klass i forhallande till annan sjukdom. Att hir vore frédga om sjukdomar, som
foranleddes av for kvinnokonet speciella forhillanden, borde ej medfora en un-
dantagsstiillning, s§ mycket mindre som nigot sidant ej ifrigasatts betriffande
sjukdomsformer, som foretridesvis upptridde hos manliga befattningshavare,
utan syntes réttvisa och billighet kriva, att, om verklig konstaterad sjukdom
forelage, endast vanligt sjukledighetsavdrag berdiknades. Till detta uttalande
vill jag pd det varmaste ansluta mig och payrka, att denna del av § 16 utgar.

§ 21. Angdende semesterfrigan foreslir Kungl. Maj:t, att nuvarande
kvinnliga befattningshavare skola f& bibehallas vid den férmanligare semester,
som for ndrvarande tillkommer dem, vilket torde losa svarigheterna under over-
géngstiden. Vid inplacering i den nya loneskalan, diir semesterbestimmelserna
i viss mén lagts efter andra linjer, kommer emellertid givetvis en del svarigheter
dven i framtiden att uppstd for vissa mera speciella slag av befattningar, exem-
pelvis for hospitalsskGterskorna. Men torde rittelse hirutinnan bist vinnas
vid de eventuella ruckningar, som en niirmare eftersyn kommer att medfora.
Pé en punkt synes mig dock en #ndring limpligen bora omedelbart goras.

I Kungl. Maj:ts forslag har den kortare semestertiden (20—30 dagar)
tilldelats befattningshavarna i lonegraderna 1—11. D& emellertid den 11 :te
lonegraden ér ny och inskjuten mellan gamla 5:te och 6:te lgnegraderna och
di den vidare for ménga befattningshavare dr sluttjinst med arbetsuppgifter,
som till sin natur dro nidrmast jimforbara med de &ligganden, som pivila lone-
graderna 12—23 och dd slutligen denna nya lonegrad icke inrymmer nigra
mauliga befattningshavare med mera rorligt arbete och silunda med mindre
semcsterbehov, s torde det vara skiiligt, att skillnaden mellan den lingre (25—35
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dagar) och den kortare (20—25 dagar) semestertiden forligges mellan 10:e och
11:te lonegraden i stillet for som nu foreslagits mellan 11:te och 12 :te.

Hiir foreslagna éndringar i reglementet beréra emellertid ocksi reglementet
for lots- och fyrstatens personal i Kungl. Maj:ts proposition nr 1 pd 10:de
huvudtiteln samt reglementet i Kungl. Maj:ts proposition nr 2 angéende kom-
munikationsverkens personal, varav foljer, att enahanda dndringsforslag giller
dven dessa reglementen.

Pa grund av vad som hiir anforts hemstéilles,

att i till Kungl. Maj:ts proposition nr 1 fogade forslag till
kungorelse angiende dndrad lydelse i vissa delar av avlonings-
reglementet den 22 juni 1921 (nr 451) goras foljande &nd-
ringar:

§ 4: utgar.

§ 16: att orden: ’'vad silunda stadgas — — — — — —
———————— eller barnsbhord’’ utga.

§ 21: att de bdda forsta semesterbestimmelserna f& fol-
jande lydelse: Tjdnstemén tillhorande 1—10 lonegraderna en-
ligt 9 § avd. B — 20 dagar — 30 dagar.

Tjdnsteman tillhérande 11—23 lonegraderna enligt § 9
avd. B — 2535 dagar;

att motsvarande dndringar goras dels i forslag till kungo-
relse angfiende dndrad lydelse i vissa delar av avloningsregle-
mentet den 9 juni 1922 (nr 379),

dels i forslag till kungtrelse angdende dndrad lydelse i vissa
delar av avloningsreglementet den 19 juni 1919 (nr 343),

att i forslaget till inplacering av de sirskilda kvinnliga be-
fattningarna & den av Kungl. Maj:t forordade gemensamma
loneplanen métte vidtagas foljande dndringar:

I 12:te lonegraden inplacerade befattningar: firste post-
expeditir, forste telegrafexpeditir, forste kassor, forste vakt-
forestandare, forste Lontorsskrivare, kanslist av 2:dra klass %
ulrikesdepariementet och vid beskickningarna, flyttas till 15 :de
16negraden,

I 7:de lonegraden inplacerade kassor @ telegrafverket, labo-
ratoriebitride av 2:dra klass vid statens provmingsanstalt,
flyttas till 8:de lonegraden samt

att riksdagen ville bevilja de for olika verks stater hérfor
erforderliga medlen, dvensom lita vidtaga de forfattningsind-
ringar, som hirav kunna bliva pdkallade.

Stockholm den 22 januari 1925.

Kerstin Hesselgren.

Stockholm, Bokférlags-A.-B. Tidens tryckeri, 1925.



