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Nr 142.

Av herr Luterkort, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts framstillning
om anslag for fortsatt uppehdllande av processkommis-
sionens verksamhet m. m.

De meningsutbyten, vilka tid efter annan inom riksdagen forekommit ro-
rande processkommissionen, vilken nu ingéar i sitt fjortonde levnadsar, kunna
sigas i stort sett hava givit uttryck for en tvekamp mellan kommissionen och
riksdagens majoritet angiende sittet for bedrivande av det utredningsarbete,
som dligger kommissionen. Under det att riksdagen aldrig uppgivit kravet
pa att kommissionen skulle hava att utarbeta ett principbetinkande, som
kunde ligga till grund for en allmén debatt i dmnet, har frin kommissionens
sida lika ofortrutet hivdats asikter angiende arbetets bedrivande inom kom-
missionen, vilka ingalunda kunna sigas sti i Overensstimmelse med riksdagens
omformilda krav. Vad regeringarna betriffa, si maste det konstateras, att de
i realiteten fallit undan for kommissionens synpunkter éven i fall dir icke
rent personliga eller i ovrigt praktiska forhallanden kunnat motivera en dylik
hillning. For min del hyser jag silunda den bestiimda iskadningen, att process-
kommissionen fnnu i dag icke ir sysselsatt med utarbetande av nigot princip-
betinkande rorande processreformen av den art, som av riksdagen avsetts
likavial 1911 vid utredningens igingsittande som ar 1924, da riksdagen senast
hade att yttra sig betriiffinde kommissionens arbetsplaner. Alltjaimt torde det
forhalla sig s, att processkommissionen arbetar pa en atminstone relativt de-
taljerad utformning av det forslag till en riittegingsordning, uppbyggd pa vissa
av kommissionen godtagna grundregler betriffande sivil domstolsorganisation
som forfarande. Vad riksdagen asyftar ir nagot annat; en utredning rorande
de olika normer, savil betriffande domstolsorganisation som forfarande, vilka
dels iro i allmiinhet teoretiskt och praktiskt mdjliga, dels ock med hinsyn
till de speciella materiella och rittsliga forhallandena bora liggas till grund
for en riittsform i vart land. (I Hagerups bekanta arbete »Ritt och kultur»
foreligger, i ytterst koncentrerad form, monstret for ett verkligt principutlatande
rorande processen.)

Faran av det arbetssitt, som kommissionen gjort till sitt, har okats — bort-
sett frin den i och for sig betéinkliga hemlighetsfullhet, varmed arbetet over-
huvudtaget ansetts bora omgirdas och som utesluter varje mojlighet dven for
de niirmast intresserade till initiativ eller anmirkningar — dérigenom att vid
kommissionens sida satts en grupp parlamentarici, vilka visserligen icke del-
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taga direkt i forslagens utarbetande, men genom sporadiska och ineffektiva
overliggningar med kommissionens stindiga ledamoter sisom vigvisare, be-
rovas sin absoluta frihet vid bedomande av andra riktlinjer in dem, for vilka
kommissionen bundit sig.

Efter allt vad som 1 denna sak forekommit inom riksdagen, synes riksdagen
std infor nodvdindigheten att, direst riksdagen icke vill fringi sin forst sa
starkt hivdade stindpunkt i denna ytterst viktiga friga, pa kraftigare sitt &in
forut ingripa i hindelsernas gang. Alldeles sirskilda omstindigheter tala for,
att ett sadant ingripande bor ske nu.

Det ligger i sakens natur, att en si ling tidrymd som tretton ar icke kan
forflyta utan att det levande livet sjilvt sitter sina spar i utvecklingen iven
pd rittegingsvisendets omrade. Det ér heller icke svart, att hos oss kon-
statera en sidan utveckling, om vars resultat jag hir endast kan giva en
mycket svag antydan.

Det bor emellertid anmirkas, att det genom denna utveckling kommit att
framsta sisom tydligare, i#n vad méhinda tidigare varit fallet, att den urgamla
svenska héradsrittsorganisationen — jamvil i stort sett lyckligen avpassad
efter vart lands territoriella och sociala struktur — ér synnerligen anpass-
ningsduglig till de krav, som nuvarande tider kunna stilla pa en rationell
forstainstansordning. Genom den sirorganisation, som med riksdagens bifall
genomforts for inskrivningsviisendet i Sodra Roslags domsaga, har, enligt min
bestimda uppfattning, redan anvisats den ritta losningen av det svara pro-
blemet om vara underdomares befrielse frin sidana gioromil, som i allminhet
bora vara en verklig domare ovidkommande, men, som i den méin de utgora
hans rent av huvudsakligaste sysselsittning, innebira en stindig fara for de
egentliga domareegenskapernas bibehillande och tillvixt.

Den motion, som vid arets riksdag framburits rorande férundersokning i
brottmal, visar, att dven pa andra omriden reformkraven icke lita sig vidare
uppehdllas. Genom denna anmirkning har jag icke velat deklarera nigon
anslutning till just de synpunkter, som ligga till grund for sistnimnda motion;
men det bor framhillas, att ju flera dylika, pa erfarenheter frin den prak-
tiska rattsutvecklingen grundade, vidlyftiga reformkrav foras fram infor riks-
dagen, ju tydligare framstir bristen pa det allmiinna principbetinkandet och
ju klarare framtrider nodvindigheten av att alla krafter sittas in pa astad-
kommande av ett dylikt betinkande.

Dessa krafter torde icke lingre kunna inriktas & processkommissionen. Det
ir min uppfattning, att arbetet & astadkommande av ett principbetinkande
inom relativt kort tid hddanefter bor bedrivas inom justitiedepartementet och
under departementschefens omedelbara overinseende. Processkommissionen
bor upplosas, men det dr uppenbart, att den rika erfarenhet, varover dess
ledamoter forfoga och dess under si manga ar samlade material béra komma
den nya utredningskorporationen till godo.
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Pa grund av vad jag silunda anfort hemstiller jag,

att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts i statsverksproposi-
tionen under andra huvudtiteln gjorda hemstillan om anslag
for fortsatt uppehillande av processkommissionens verksamhet
och for beredande av dyrtidstilligg motsvarande ersittning
till processkommissionens personal.

Stockholm den 22 januari 1925.

S. Luterkort.






