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Motioner i Andra Lamwmaren, Nr 429.

Nr 429.

Av herr Jiarte m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
202, angdende lan till framjande av bostadsproduktionen
m. m.

1 propositionen nr 202 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen medgiva

1:0) att for okning av statens bostadslanefond mé for ar 1925 disponeras
8,000,000 kronor sasom lian ur statsverkets fond .av rusdrycksmedel;

2:0) att for ar 1926 ej mindre till bostadslanefonden inflytande amor-
teringar for ar 1925 ma disponeras till beredande av nya lan ur fonden
én dven att for samma #indaméal mé disponeras sasom nya lan ur rusdrycks-
medelsfonden dels de till bostadslanefonden inflytande riintorna for ar 1925
och dels, i den man rusdrycksmedelsfondens tillgangar den 30 juni 1925,
efter avdrag av de i foregiende punkt angivna 8,000,000 kronor jamte
ytterligare 2,000,000 kronor, dirtill forsla, ytterligare sa stort belopp, att
detsamma tillhopa med rintorna och amorteringarna uppgar till sammanlagt
hogst 8,000,000 kronor; samt .

3:0) att till tickande, efter Kungl. Maj:ts provning i varje sarskilt fall,
intill tva tredjedelar av de férluster, som laneformedlare kan komma att
adraga sig vid formedling ur bostadslanefonden av lan, utlimnat efter det
ny kungorelse i Amnet utfirdats, ma inrédttas en sirskild, under stats-
kontorets forvaltning stilld rintebirande fond, benimnd statens bostads-
lanefonds reservfond, till vilken fond ma overforas dels den 1 juli 1925
ett belopp av 500,000 kronor att utga av det pa extra stat for ar 1922
under femte huvudtiteln till statsbidrag 4t kommuner med flera for upp-
f6rande av vissa bostadsbyggnader anvisade reservationsanslaget jamte
dirunder omforda besparingar och dels arligen, i den man réntor & om-
formilda 1an ur bostadslanefonden inflyta, ett belopp motsvarande en halv
procent av beloppet vid nistforegaende éars utgang utestiende sédana lan.

Propositionen grundar sig pa ett utforligt utlatande av statens byggnads-
byra, i vilket bland annat konstateras, att de atgirder, staten alltsedan ar
1917 vidtagit i samverkan med kommunerna till framjande av bostads-
produktionen, motiverats av ett exceptionellt ldge pa bostadsmarknaden,
kiinnetecknat av allmin knapphet eller ren brist pa bostider. Den av
byggnadsbyran meddelade statistiken over byggnadsverksamhetens omfatt-
ning under ar 1923 utvisar visserligen for sistnimnda ar en mycket livlig
byggnadsverksamhet till och med avsevirt overstigande den for ar 1913.
Byggnadsbyran konstaterar emellertid, att kristidens svarigheter icke hava
overvunnits, i vad de rora tillgingen pa mindre ligenheter. Aven om den
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sedan ar 1917 bedrivna statliga verksamheten pa hithérande omrade kunde
betecknas sasom en kristidsatgird, hade densamma #nnu icke fyllt sin
uppgift, vilken vore att aterstiilla de foérhallanden, som radde vid tiden
nirmast fore virldskriget. Man vore dock enligt byrans mening pa vig
mot ett sidant mal. Byran formenade emellertid, att en utvidgning av
maélet och syftet med nimnda verksamhet limpligen kunde och borde ske.
I detta sammanhang papekar byran, att den spekulativa foretagsamheten
vore relativt mindre intresserad fér produktionen av bostider avsedda for
de mindre bemedlade klasserna och att sisom foljd ddrav en permanent
knapphet pa smaligenheter gjort sig gillande. Den av Kungl. Maj:t ar
1912 tillsatta s. k. bostadskommissionen hade bland annat med hénsyn till
dessa omstindigheter framkommit med ett forslag till ordnande av den
sekundéra fastighetskrediten, d. v. s. just fragan om sadan kreditgivning,
som varit foremal for den statliga verksamheten pa omridet under de senaste
aren. Detta forslag hade emellertid ej iinnu lett till nagot positivt resultat.
Den praktiska erfarenhet, som vunnits under de senaste arens kristids-
betonande verksamhet, visade emellertid en framkomlig vag till en positiv
I6sning av kreditfragan.

Av vad ovan anforts framgar, att byggnadsbyran for en fortsatt statlig
understodsverksamhet pa bostadsbyggandets omrade aberopar skil av visent-
ligt olika ridckvidd. A ena sidan gores gillande att, da den bostadsbrist,
som uppstatt under kristiden, icke #nnu tillfullo hivts, en fortsittning
av nidmnda statliga verksamhet redan av denna anledning iir motiverad.
A andra sidan formenar byran, att iven efter en atergang till normala
forhallanden ett statligt ingripande efter ungefirligen samma linjer som
de senast foljda iir av behovet pakallat for att trygga en tillrdcklig pro-
duktion av smirre ligenheter. Det forra skilet pekar pa en fortsatt verk-
samhet av allenast tillfillig art, vilken skulle upphora, si snart efter-
verkningarna av kristiden pa detta omrade férsvunnit. Det senare skiilet
skulle ater giva verksambeten en motivering av permanent art.

Vad betriffar det forra skilet, framgar av de av byran aberopade siff-
rorna for nyproduktionen av ligenheter under ar 1923, att denna ej obe-
tydligt oOversteg den dock ganska livliga byggnadsverksamheten ar 1913,
i det att under det forra aret fiardigstilldes 21,888 eldstider emot 18,732
under det senare. Redan dessa siffror adagalidgga, hurusom foretagsam-
heten pa detta omrade, efter det priserna stabiliserats och hyresstegrings-
lagen upphivts, aterfiatt viisentligt storre livaktighet. De numera tillgiingliga
siffrorna for ar 1924 visa, att den under foregiende ar framtridande ten-
densen under sistnimnda ar gjort sig in starkare gillande. Antalet ny-
producerade rum (och kok) utgjorde under det sistforflutna aret 28,054.
Om 1913 Aars produktion betecknas med siffran 100, utgor motsvarande
indexsiffra for 1924 145 ifraga om antalet ligenheter och 150 ifraga om
antalet eldstiader. Dessa siffror avse bruttotillskottet d. v. s. utan hénsyn
till avgangen pa grund av rivnings- och ombyggnadsarbeten. D& denna
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avging under de senare aren varit avsevirt mindre in tidigare, stilla
sig siffrorna for nettotillskottet av bostider innu gynnsammare; sa utgor
indextalet for nettotillskottet av bostadsligenheter ar 1924 151. Man far
givetvis ej forbise, att denna kraftiga produktion till mycket avsevird del
framskapats genom den s. k. allminnyttiga byggnadsverksamheten och att
en mycket betydande del av den totala bostadsproduktionen tillkommit
med laneunderstéd fran det allminnas sida. Emellertid peka de anforda
siffrorna ofortydbart pa en anmirkningsvird livaktighet iven hos det en-
skilda spekulativa bostadsbyggandet. De siffror, som av byggnadsbyran
anforas rorande tillgdngen pa bostadsligenheter, utvisa ocksa, att knapp-
heten pa bostiider, om ock dnnu hestaende, dock i stort sett dr pa viag att
forsvinna. Sirskilt har produktionen av smiirre ligenheter, vilken, sdsom
byggnadsbyran anmirkt, under ar 1923 visade relativt laga siffror, under
ar 1924 starkt stegrats. Tillgingliga siffror for ar 1924, sammanstillda
med motsvarande siffror for 1913 och 1923, visa rérande byggnadsverksam-
hetens inriktning pa olika slag av bostadslégenheter foljande:

Bostadsligenheternas procentuella fordelning pé storleksgrupper: 1?,;“ 12;‘),3 12?1
Enkelrum, enkelkok m. m. ... ..o oo 13.9 8.8 14.1
Ligenheter om 1 rum och kék . ... e sy g o 32.7 16.8 23.7
» » 2 » » » i 52 et e A 24.0 31.5 29.0
» » 3 » » R L 10.2 16.5 14.9
» » 4 och flera rum och kok ... 19.2 26.4 18.3

Summa  100.0  100.0  100.0

Den enskilda byggnadsverksamhetens kraftiga aterupptridande och de
patagligen ljusnande utsikterna pa bostadsmarknaden dro enligt var mening
iignade att framkalla tvivel, huruvida den hitintills gillande motiveringen
for de statliga atgirderna till bostadsproduktionens befrimjande langre
dger barighet. Erfarenheten om de starka forandringar, som under nor-
mala tider hora till denna verksamhets konstitutiva drag, maste hos iakt-
tagaren alstra vissa farhagor for ett kommande bakslag, direst det all-
minna fortsitter att stimulera en i och for sig sjilv livlig byggnadsverk-
samhet. Det synes oss foreligga starka skil att antaga, att forhallandena pa
detta omrade dven utan statens ingripande inom jamférelsevis kort tid
komma att aterga till ett naturligt jimviktslige.

Vad ater angar det for ett mera permanent statligt stod at bostadspro-
duktionen anforda skilet, torde foljande synpunkter bora beaktas. Med
avseende & den sekundiira fastighetskrediten foreligger sdsom ovan ndmnts
sedan flera ar tillbaka ett forslag av den s. k. bostadskommissionen av
1912. Detta forslag gar ut dirpa, att staten vil skall i likhet med vad
som skett betriffande Allminna hypoteksbanken och konungariket Sveriges
stadshypotekskassa bitrida med organiserandet av de for denna kredit
behovliga inrittningarna samt #ven tillskjuta en viss garantifond men
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didremot icke upptrida vare sig sasom langivare eller sisom garant for de
utfirdade obligationerna. Grundtanken i forslaget #r alltsa, att ifraga-
varande kreditbehov hinvisas att gora sig gillande & den allminna
penningmarknaden vésentligen i man av sin egen inneboende forméaga
att draga till sig kapital. Utan att i ovrigt taga standpunkt till forslaget
vilja vi som var mening uttala, att detsamma principiellt erbjuder en
riktigare vig till sekundirkreditfragans losande #n den i propositionen
foreslagna. Att det allminna under kristidens abnorma forhallanden pa
detta liksom pa andra omraden patagit sig ansvaret for att halla bostads-
byggandet vid makt dir en sak. En helt annan sak ater vore, om staten,
sedan normala férhallanden aterkommit, fortsatte dirmed. Det ir visser-
ligen otvivelaktigt ett viktigt onskemal, att bostadsforhallandena utvecklas
sdvil mot Okad boenderymlighet som i Gvrigt mot kvalitativt biittre bo-
stidder. En sadan utveckling har jimsides med de ekonomiska férhallan-
denas fortgéende forbittring sedan lang tid tillbaka utan statligt ingri-
pande dgt rum och allt tyder pa att sa i fortsidttningen kommer att bliva
fallet, sedan man aterkommit till normala férhallanden pa bostadsmarkna-
den. Direst, sasom #r att hoppas, utvecklingen kommer att fortskrida mot
hégre allmént vilstind, kommer detta helt sikert att taga sig uttryck
dven i en hojd bostadsstandard. Denna hojning kommer da att dga rum
i den man de naturliga betingelserna fér den samma iro férhanden.

Under sadana forhiallanden synas oss icke tillrackliga skil vara fore-
bragta for att gora hir ifragavarande, av kristidsforhallandena betingade
verksamhet permanent. Aven en tillfillig fortsiittning av denna verksam-
het ingiver oss, sisom ovan sagts, betdnkligheter. Vissa skil kunna
emellertid onekligen andragas for att ej omedelbart avbryta densamma;
bland annat kunna hyresstegringslagens ogynnsamma aterverkningar pa
bostadsbestandets fordelning ej iinnu sigas vara tillfullo 6vervunna. Enligt
var mening bor emellertid statens ingripande réna en viasentlig begrins-
ning i forhallande till den omfattning, som i den kungl. propositionen
gives densamma. I6r var del finna vi det énskvirt, att det belopp, som
for okning av statens bostadslanefond ma for 1925 disponeras sasom lan
ur rusdrycksmedelsfonden, métte begrinsas till 4,000,000 kronor.

I propositionen féreslas, att kommunernas betalningsansvar for lanet
vil skall, formellt sett, bibehallas, men i sjilva verket realiter begrinsas
till en tredjedel av linesumman. En bhostadslanefondens reserviond skall
nimligen aviigabringas pa sa sitt, att 1/, procent av lanerdintan reserveras
for sddant #ndamal, och i man som forluster uppstd skola kommu-
nerna kunna fa dessa intill tva tredjedelar ersatta ur nimnda fond.

Detta avlyftande av den kommunala ansvarigheten synes oss mycket
betinkligt. Av byggnadsbyran anféres for denna djupt ingripande for-
indring foljande:

»Om ett bibehallande av den kommunerna aliggande skyldigheten att
utéva viss kontroll over den ifragavarande byggnadsverksamheten icke
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torde valla nagra svarigheter, stiller sig fragan annorlunda betriaffande
den kommunala medverkan, som bestir i kommunernas befalningsansvar
tor formedlade lan. Det ror sig hir om ekonomiska forpliktelser fran
kommunernas sida, som maéste ingiva dem vida storre betinkligheter.
Rent teoretiskt sett skulle kommunernas betalningsansvar kunna komma
att tagas i ansprak till belopp, som motsvarade hela den formedlade sum-
man, men huru stor del dirav, som kommunen faktiskt kan bliva nod-
sakad att ticka med anlitande av egna tillgingar, later sig av naturliga
skiil ej berikna. Ej ens nagra fullt tillforlitliga sannolikhetsberikningar
torde kunna verkstillas. Redan den ovisshet, som hirutinnan kommer
att rada, torde for de beslutande myndigheterna innebéra ett hogst be-
svirande moment, som givetvis komme att verka alltmer oroande, ju mer
den garanterade summan viixte under éarens lopp. Man har ocksa skil
att formoda, att sirskilt i mera hart skattetyngda kommuner farhagorna
i visentlig man komme att dverdriva forlustriskens verkliga storlek.

Rent principiellt sett Iirer det ocksd kunna starkt ifrdgasittas, om en
verklig kommunal uppgift hiir foéreligger. Den borgen for lan ur statens
bostadslanefond, som kommunerna hittills limnat, kan anses fullt moti-
verad av de utomordentliga svarigheter, som under senare ar gjort sig
gillande pa bostadsmarknaden, och nagon #ndring hirutinnan betriffande
redan limnade lan synes ej bora ifrigakomma. Men vid en fortsatt lan-
givning dr det enligt byggnadsbyrians mening fullt riktigt och av behovet
pakallat att litta det kommunala betalningsansvaret.»

Dessa skiill synas oss foga birande. Sasom av byran anfores maste kon-
trollen av den statsunderstvdda byggnadsverksamheten fortfarande avila
kommunerna. I sjilva verket #r det for ett centralt organ som byggnads-
byrin icke gorligt att utéva sadan kontroll. Den uppskattning, som en
dylik kontroll bl. a. innebir, kriver oundgéngligen en ingaende kinne-
dom om de lokala foérhallandena. Synnerligast da fraga &r om en si vansk-
lig kreditform som sekundir kredit, &r det av yttersta vikt, att kontrollen
handhaves med vakenhet och sakkinnedom; men den frimsta garantien
for att sa blir fallet ligger otvivelaktigt diri, att handhavaren av kon-
trollen iven bir den fulla ansvarigheten for de beviljade krediterna.

Byran ifragasitter, som nimnt, om en verklig kommunal uppgift hir
foreligger. Aven om man, i olikhet med motionéirerna, stiller sig pa den
standpunkten, att anledning férefinnes att gora ifragavarande verksamhet
permanent, synes man sakna skil att instimma med byran hirutinnan.
Omfattningen av bostadsbyggandet inom en viss kommun torde obestrid-
ligen i hogre grad vara ett kommunalt &n ett statligt intresse. Detta for-
hallande synes oss ligga i oppen dag. Men #n uppenbarare blir det kom-
munala intressets prioritet, om man betiinker, vilken utomordentlig hjalp
denna statliga kreditgivning limnat kommunerna vid exploaterandet av
deras omraden. Vi behdva i detta avseende blott erinra om vad densamma
betytt for bebyggelsen av de senast inkorporerade omriadena i huvudsta-
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den. De betidnkligheter ifriga om de ekonomiska, forpliktelsernas omfatt-
fattning, som enligt byrans mening skulle uppresa sig hos kommunerna,
maste i dn hogre grad gora sig gillande ifraga om staten. Kommunerna
hava dock sjilva realkontrollen i sina hiinder och béra alltsi dga en nog-
grann kinnedom om de risker, varpa de inlata sig, medan staten, vars
kontroll &r av éverviigande formell art, saknar viktiga forutsittningar for
riskernas bedomande. Dessa risker torde ingalunda vara si obetydliga,
som byggnadsbyran formenar. For den gangna tiden angivas de av byran
till cirka 240,000 kronor eller 0.525 procent av de formedlade statsunder-
stoden. Men byran limnar hirvid alldeles ur rikningen savil 1923 ars
extra statsbidrag 4 8 miljoner kronor, vilka otvivelaktigt bora betraktas
sasom anteciperade avskrivningar, som den ytterligare avskrivning, som
innefattas i den 1920—1923 ars lan tillecodokomna riantenedsittningen fran
5 till 4 procent. Till viss, om ock till omfattningen svarbestimbar del
torde vil vidare de av byran omnimnda kommunala forsdljningarna till
underpris a tillhopa ecirka 350,000 kronor fa riknas sisom forluster. De
verkliga forlusterna torde alltsd fa anses betydligt mera omfattande in
byggnadsbyran gor gillande. A andra sidan anmirker byran med riitta,
att ifragavarande byggnadsforetag till icke ringa del tillkommit under
exceptionellt ogynnsamma férhallanden samt att sedan ar 1920 intriffat
den svaraste depressionstid, som under senare tider forekommit. Over hu-
vud forefaller det synnerligen vanskligt att betriffande riskerna for den
fortsatta verksamheten draga mera bestiimda slutsatser av de gangna arens
erfarenhet. Byggnadsbyran tyckes emellertid beniigen att ifriga om dessa
risker anléigga alltfor sangviniska synpunkter. Sasom byran papekar, har
sikerligen den bostadsbrist, som varit radande 4 de flesta orter, hitintills
foranlett byggnadsforetagarna att anstringa sig till det yttersta for att
fullgéra sina riintebetalningar m. m. En kris av den art, som tidigare
med ldngre eller kortare mellanrum pligat hemsoka bostadsmarknaden,
har dnnu icke gatt fram over det bostadsbestand, som producerats under
de sista tio Aren, men nagon sikerhet for att ett bakslag icke kan upp-
komma foreligger ingalunda. Med all sannolikhet méaste ett dylikt bak-
slag, vars kraft maste komma att sta i en viss relation till omfattningen
av de fortsatta insatserna fran det allminna for byggnadsverksamhetens
stimulerande, foranleda avseviirda forluster & de limnade krediterna. Upp-
star en dylik kris, forindras, enligt vad erfarenheten visat, pa ett anmiirk-
ningsviirt sidtt hela den atmosfir, genom vilken allménheten vant sig att
betrakta bostadsfrigan. Foretagsamheten avstannar och savil hyror som
fastighetspris falla. Det forefaller knappast sannolikt, att de nyuppférda
egna hemmen i detta avseende skola befinnas mera motstandskraftiga dn
hyreshusen. Snarare torde erfarenheten hava adagalagt en storre kanslig-
het for prisfall betriiffande den forra gruppen av fastigheter. I en dylik
kris dr benigenheten att forviirva ett eget hem mycket ringa; man fore-
drar den relativa obundenhet, som forhyrandet av en ligenhet medfsr. A
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andra sidan ir den egna hemsinnehavare, som icke lingre kan kvarbo i
gitt hem, vanligen i sadan beligenhet, att det for honom é&r av vikt att
ta detsamma forsalt. Kastas ett storre antal dylika egna hem samtidigt i
marknaden, kan det diirav foranledda prisfallet bliva mycket avseviirt och
komma att allvarsamt drabba en hogbelaning sadan som den ifrdgava-
rande. Den jimforelsevis obetydliga reservfond, som byggnadsbyran anser
tillfyllest for att mota dess risker, kan latt nog visa sig alldeles otillrack-
lig och avskrivningar i form av nya »extra statsbidrag» bliva noédvin-
diga. Anforda synpunkter understryka enligt var mening den synnerliga
vikten av att kommunerna icke losas fran ansvaret for dessa lan; genom
en tillfullo bibehillen kommunal borgen sikerstilles helt sikert biittre dn
p&4 nagot annat sitt en vaken och kritisk realgranskning vid krediternas
beviljande.

1 propositionen foreslas i enlighet med byggnadsbyrans forslag en rinte-
fot & lanen av 5'/> procent, varav 5 procent beriknas utgéora den bostads-
lanefonden tillkommande rdntan och /5 procent skulle tillféras den forut
omnimnda reservfonden. En forrintning av 5 procent kan emellertid
under nu radande forhallanden pa penningmarknaden icke anses tillfreds-
stillande. Det senast i Forenta Staterna upptagna statslanet lper med
5_1'2 procent och den effektiva réntan ir, med hiinsyn tagen till den er-
lagda kapitalrabatten, ej obetydligt hogre. Det kunde synas naturligt, att
staten i sin utlaningsverksamhet icke beviljade forméanligare villkor &dn
den sjilv kunnat erhilla. Vi vilja emellertid begrdnsa oss till att fore-
sla, att den rinta, som skall tillforas bostadslanefonden, bestimmes till
5'/s procent. Vad angéar den halva procent, som foreslagits skola avsittas
till en reservfond, lirer, direst den fulla kommunala ansvarigheten bibe-
halles, skapandet av en sadan fond fa anses overflodigt. Daremot synes
det befogat, att motsvarande belopp i stillet tillgodokommer den lanefor-
medlande kommunen. Utévandet av kontrollen och den omedelbara be-
fattningen i ovrigt med kreditgivningen foranleder for kommunerna avse-
viirt arbete och ej oviisentliga kostnader. Det synes rimligt, att kommunerna
tor tickande av dessa dvensom mojliga forluster fa uppbira en gottgorelse.
av angiven storlek. For samma #ndamal utgar till egnahemslanefondens
laneformedlare en ersittning av samma storlek som den hér foreslagna.
Det synes antagligt, att kommunerna skola foredraga en anordning sadan
som den angivna framfér den av byggnadsbyran foreslagna. I varje fall
torde vart forslag hava avsevirda foretriden ur den ekonomiska sund-
hetens synpunkt, da det, pa samma gang det bibehaller det ekonomiska
ansvaret hos laneférmedlaren, som ensam iger forutsittning att bedoma
riskerna, limnar denne en ersittning for hans kostnader for formedlingen
samt for den forlustrisk, vilken i trots av hans vaksamhet méste anses
forefintlig.

Lantagaren skall alltsd hava att erligga en ridnta av 6 procent. Da
rintefoten for stadshypoteksforeningarnas lan mot primér intecknings-
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sikerhet for nirvarande med hiinsyn till kursen & Stadshypotekskassans
obligationer kan beriknas till cirka 54 procent, kan en riintefot av 6 pro-
cent eller '/» procent 6ver riksbankens diskonto fér 8 manaders vixlar for
hir ifragavarande sekundirlan ingalunda anses vara alltfor hog. Otvivel-
aktigt skulle en i enlighet med det férut berérda forslaget organiserad
sekundirkredit icke kunnat erhallas pa billigare villkor.

P& grund av vad salunda anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen icke matte bifalla de i proposition
nr 202 framstédllda yrkanden i vidare man #n att for
Okning av statens bostadslanefond ma for &ar 1925 dispo-
neras 4,000,000 kronor sdsom lan ur statsverkets fond
av rusdrycksmedel,

att for riksdagens bifall i angiven utstriackning till
Kungl. Maj:ts forslag matte sasom villkor uppstillas
dels ett bibehdllande av kommunernas fulla ansvarig-
het fér genom dem utlimnade lan, dels den forandring

°

i avseende & rintevillkoren, som ovan angivits.
Stockholm den 16 april 1925.
Otto Jarte.
Erik Bernstrém. G. A. Bjorkman. Ivar Anderson.

, K. J. Beskow. Nils Winkler. Birger Petersson.



