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Nr 392,

Av herrar Olsson i Ramsta och Sehill, i anledning av Kungl, Maj:ts
proposition, nr 58, med firslag till lag om polisvisendet

i riket m. m.

Genom Kungl. Maj:ts proposition nr 58 framligges {or riksdagen »forslag
till lag om polisviisendet i riket». Friigan om polisviisendets ordrande ir en gam-
mal friga, som varit aktuell och under utredning alltsedan ar 1906.

Utan att hiir ingd pa nagon vidare historik éver frigans tidigare behandling,
vilja vi endast i detta sammanhang erinra déirom, att vid 1918 érs riksdag fram-
lades en kungl. proposition med férslag till lag om polisviisendet 1 rikets stider.

Propositionen avsig att for stidernas och stadsliknande samhiillens vidkom-
mande ordna polisviisendet. Enligt propositionen skuile stiidernas skyldighet att
sjilva ordna.och underhalla sin polisinstitution i lagen faststillas. Kungl. Maj:ts
befallningshavande skulle 6vervaka, att stiderna fullgjorde sina skyldigheter
hiirutinnan samt giva direktiv och anmila tredskande stadsmyndigheter for
Kungl. Maj:t.

Chefskapet over polisen skulle tillkomma polismistaren, dir sddan fanns,
samt eljes borgmiistaren eller den ledamot av magistraten, som {orestar polis-
arenden och dir magistrat ej fanns, skulle stadsstyrelsen vara hogsta chef, allt
under Kungl. Maj:ts befallningshavandes ¢verinseende.

Polischefen skulle éiga att antaga polismin pa forslag av polisnimnden, 1 vil-
ken polischefen var ordférande. Polisniimnden skulle utom ordforanden besta av
4 ledamébter. Av dessa fyra skulle magistraten eller stadsstyrelsen ha att vilja
en ledamot, inom eller utom sig. Stadsfullmiiktige eller allmiin radstuga skulle
atse de tre aterstiende ledaméterna. For varje ledamot skulle viljas en suppleant.

Mindre stider skulle av Kungl. Maj:t kunna befrias frin skyldighet att
vilja polisnimnd. Forslagets 8 § angiver vad polisinstruktionen fér ordnings-
makten skulle innehilla. Genom bestimmelserna i denna paragraf blevo regler
givna for anstillning, befordran och avsked vid polismakten samt regler for
tjinstledighet jimte foreskrifter om uniform och bevipning.

Tagutskottet, som behandlade propositionen, yrkade avslag pa densamma,
friimst pa grund av att stidernas skyldighet att underhalla sitt polisviisende 1
lagforslaget bestiimt fastslogs. _

Vad utskottet hemstillt bifslls i forsta kammaren, medan andra kamma-
ren bifsll propositionen.
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Frigan var salunda fallen.

Vid 1924 ars riksdag framlades av herr Adolvy Olsson 1 Giivle en motion med
forslag till lag om polisviisendet i riket, motionen i huvudsak éverensstimmande
med 1918 érs forslag.

Forsta lagutskottet, till' vilket motionen remitterades for férberedande hehand-
ling, hemstiillde: »att riksdagen i anledning av forevarande motion matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville dgna frigan om
organisation av rikets polisviisen fornyat overvigande och fortsatt utredning,
dérvid jimvil torde undersikas, huruvida en allmin polisforfattning for rikets
stdder och dirmed jimforliga orter, s& ock andra partiella reformer pa ifraga-
varande omride limpligen kunna genomféras i avvaktan pé en slutlig l6sning
av polisreformen 1 dess helhet samt for riksdagen framligga det forslag, vartill
utredningen kan féranleda.»

Hiremot reserverade sig herr Hederstierna for rent avslag. Utskottets hem-
stillan bhifslls av riksdagen.

Utskottet siiger 1 sin motivering, att en omorganisation av polisviisendet #r ett
tringande behov pd grund av den nuvarande ordningens bristande enhetlighet
och fasthet samt att enhetliga regler saknas for polispersonalens tjiinstestillning
och allminna skyldigheter.

Utskottet fortsitter direfter: »Saviil samhiillets intresse av att polisviisendets
uppgifter pa ett rationellt och effektivt sitt tillgodoses som polispersonalens
onskemal att vinna en fullt tryggad stillning tala for genomforandet av en all-
min polisreform. Arendets stora vikt later det alltsd framstd sisom onskviirt,
att Kungl. Maj:t fignar frigan om omorganisation av rikets polisviisen fornyat
overviigande och fortsatt utredning.

En fullstiindig omorganisation lirer emellertid svarligen kunna genomforas
utan en betydande &kning av statsverkets kostnader for polisviisendet. Med
hinsyn till det statsfinansiella liget dr diirfor varsamhet av néden och om-
organisationen for sitt genomfiorande fordrar en bestimd forbiittring av det
ekonomiska liget.

Vid sidant forhallande bér enligt utskottets mening 6verviigas, huruvida
icke under tiden vissa partiella reformer limpligen kunna, genomforas 1 avvak-
tan pa en slutlig 16sning av polisreformen i sin helhet. Utskottet tinker diirvid i
frimsta rummet, pd den viktiga del av reformen, som 161 antagandet av en all-
min polisférfattning for rikets stider och dirmed jimforliga orter, varom
hemstiillan gjordes redan av 1906 ars riksdag.

Genomférandet av denna del av polisreformen torde ej méta nagra ekonomiska
svarigheter.»

I detta forsta lagutskottets yttrande vid 1924 &rs riksdag kunna vi till fullo
instimma. Det statsfinansiella liget och #ven det kommunfinansiella liget ar
otvivelaktigt sddant, att det bjuder den lagstiftande och beslutande makten att
framga med den allra storsta forsiktighet.

Departementschefen siiger ocksi i propositionen bland annat foljande:
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SIor min del dr jag av den dsikten, att ett {orstatligande av polisviisendet
icke inom overskadlig tid torde kunna komma i friga. Bland de <kiil, som kunna
anforas mot en sadan losning, vill jag siirskilt understryka ett, niimligen det
statsfinansiella. Ett forstatligande av polisviisendet skulle icke giirna kunna
ske utan att staten iklidde sie dtminstone storre delen av kostnaden [6r polis-
organisationen. Di enbart avloningskostnaden {6r de lokala polisavdelningarna
efter en polisreform torde komma att dverstiga 16 miljoner kronor, medan staten
for niirvarande deltager 1 samtliga poliskostnader med omkring en miljon kronor,
torde det vara tydligt, att det &tminstone icke for niirvarande fiv mojligt att gd
till ett {orstatligande av polisviisendet.»

Med anviindande av departementschefens argumentering for att icke gi 1l
ett forstatligande av polisviisendet nu och under hiinvisning till det kommun-
finansiella Figet, bor man komma fram till den slutsatsen, att landskommunernas
finansiella lige forbjuder att just nu aligga samtliga rikets landskommuner
att endera ensamma eller i forening med annan kommun bilda polisdistrikt
och anstilla och avléna polisman.

Vi vilja i detta sammanhang erinra om, att respittiden {6r byggandet av fullt
lagenliga alderdomshem utléper 1929. Ordnandet av denna fraiga kommer att
kosta kommunerna stora belopp. Att nu genomféra en polisreform, som omfat-
tar icke allenast stider och stadslikande samhiillen, municipal- och brukssam-
hiillen, utan iiven rikets samtliga landskommuner, ir att anviinda storre vald dn
noden kriiver.

T stort sett iir forhallandet sddant i vara landskommuner, att néigon polispatrul-
lering for ordningens uppritthillande reguljirt icke kan anses av behovet pa-
kallat. Hiktningar av personer for stold eller annat brott forekomma ytterst
sillan. Den spanings- och detektivverksamhet, som kan behdvas pi den rena
landshbygden, kan organiseras pa ett bide enklare och hilligare siitt éin genom
anstillandet av poliser 1 var och varannan landskommun.

Polisminnen pa landsbygden komme att som sin egentliga — for att ej siiga
enda — verksamhet & den fjirdingsminnen &liggande indrivningsverksamheten
av resterande skatter. '

Har d& fjirdingsmannainstitutionen fungerat sa illa, att det pa grund dirav
skulle vara alldeles nddviindigt att avskaffa denna institution och ersitta den
med ett polisviisende? Vi tro, att vid ett noggrant overviigande svaret pa den
frigan maste bliva nekande. Fjirdingsmannainstitutionen har under de senaste
95 aren utvecklats och forbittrats 1 pafallande grad. Samtidigt med att nya
grupper pa landsbygden blivit kommunalt taxerade, pensionsforsikringen till-
kommit med mera, har arbetet okats, s& att fjirdingsmannen fatt mycket mera
arbete in tidigare samt bittre betalt. Denna utveckling har astadkommit, att
fjirdingsmannasysslan i de storre kommunerna vergatt frin att endast ha varit
en bisyssla till att bliva ett yrke.

Mera kvalificerat folk star dirfor ocksd numera till buds vid besittandet av
fjardingsmansplatser. Tandsfiskalerna se noga till. att endast kvalificerat
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folk viiljes. Vid val av fjirdingsman torde kommunerna radfraga sig med
landsfiskalen, eventuellt lita denna genomga ansékningarna och uppsitta for-
slag.

Det ir numera ej alls ovanligt, att landsfiskalerna avskeda olimpliga fjir-
dingsmén.

I de mindre kommunerna viiljas vanligen niagon lantbrukare 1ill {jardingsman
och 1 regel bruka dessa fungera till belatenhet.

Indrivningen av skatterestantier med ty atfoljande inférsel 1 avloning ir ett
uppdrag, som kriver ingiende personkiinnedom, moderation och urskiljnings-
{6rmaga.

Vi tro niippeligen, man kan péstd, att en polisman skulle fullgbra detta upp-
drag bittre iin de nuvarande fjirdingsminnen. D& diirfor ur skatteindrivnings-
synpunkt nagot tringande behov av att ersitta viara nuvarande fjirdingsmin,
med polismiin icke kan siigas foreligga och di en sidan reform med all sikerhet
bade for staten och kommunerna komme att medfira betydligt skade utgifter,
siv anse vi for vir del, att en sidan omliiggning av fjardingsmannainstitutionen
icke {or niirvarande bor genomf{oras. Man torde néamligen ej misstaga sig alltfor
mycket, om man antager, att den féreslagna reformen kommer att fér lands-
bygdens vidkommande medféra en férdubbling av utgifterna pa detta omride.

Att polisminnen i stiderna linge efterstriivat att fa sina skyldigheter och
riittigheter reglerade pa ett mera stabilt och enhetligt siitt &in for niirvarande iger
rum, forsta vi och behjirta. For var del ha vi ingenting emot att en lag, som
reglerar stidernas polisviisende och landsbygdens kriminalpolisverksamhet, nu
antages. ’

For nirvarande finnas poliser, férutom i stiider och kopingar, vid vissa mu-
nicipalsamhiillen i regel beligna vid kommunikationsleder samt hos en och an-
nan storre landskommun med industriella anliggningar. Dessutom hava en del
landskommuner hos Kungl. Maj:ts befallningshavande utverkat polismans
forordnande for sina fjirdingsmin i syfte att pa detla sitt fa ett bidrag av all-
miinna medel till fjirdingsmannens 1on.

Om vi alltsd icke motsiitta oss en reglering av de nuvarande polisminnens
tjinsteférhallanden genom en lag om polisviisendet i riket, maste vi pa det be-
stimdaste motsiitta oss den utstriickning av polisviisendet till alla Sveriges
landskommuner, som Kungl. Maj:ts proposition nr 58 avser.

Vi anse niimligen, att inom ramen fér den polisorganisation i ovrigt, som
Kungl. Maj:ts proposition avser att skapa, det mycket vil ear for sig att upp-
bringa det antal polismin, som pé& landsbygden fordras for att uppritthilla
allméin ordning och siikerhet, verkstilla spaning och andra undersokningar an-
gdende brott utan att den nyorganisation f6r landshygden, som propositionen
skisserar, behover komma till stind. Inrymmer man sedan den befogenheten
at Kungl. Maj:ts befallningshavande, att ar efter &r underséka, om forhallandet
1 nagon landskommun undergatt sadan forindring, att ur allmin ordnings- och
sikerhetssynpunkt polisman bor anstillas samt med befogenhet for Kungl.
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Maj:ts befallningshavande att i sa fall dligga kommunen anstilla polisman,
torde tillriicklig garanti vara given f{or att rittssikerheten icke pd nagot siitt
eftersiittes.

Kommunerna borde ocksé sjilva limnas mojlighet att hos Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande anmiila, att ett sadant forhallande infritt, att de onskade an-
tilla sirskild polisman for ordningens uppriitthillande.

Tofter dessa linjer skulle polisreformen for nirvarande icke goras storre in
niden kriivde och tillriicklig hiinsyn tagas bide till det statsfinansiella och kom-
munfinansiella liget samt mojlighet vara éppen {or en utveckling av polisviisen-
det pa landsbygden i sakta tempo eftersom utvecklingen gar f{ramat.

Till slut vilja vi papeka en brist i propositionen, som enligt vart formenande
foreligger diri, att {rigan om arrestlokalernas anviindande icke ordnats med
ndgon reglerande bestimmelse. Tvivelsutan ir utrymmet i befintliga arrestlo-
kaler i stiider och stadsliknande samhiillen icke si hirt anlitat, att icke behovet
{yin landsbygden i detta avseende i det niirmaste med redan befintliga lokaler
kan tillgodoses.

Med de litta kommunikationsmedel, som nu std till buds i bilarna, gar det
litt nog att kora in en arrestant till nirmaste stad eller samhiille, dir arrest-
lokal finnes.

Om mojlighet att utnyttja redan befintliga arrestlokaler pa detta siitt borde
nigon bestimmelse ha intagits, naturligtvis med goltgérelse av statsmedel.

Med stod av det anforda fa vi vordsamt hemstilla,

att riksdagen, med forklarande av att Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 58 med forslag till Jag om polisviisendet 1 riket icke
kunnat 1 oférindrat skick bifallas, matte for sin del antaga lag
om polisviisendet 1 riket 1 huvudsaklig anslutning till Kungl.
Maj:ts proposition, nr 58, men med de forandringar och in-
skrinkningar, som vi 1 motiveringen angivit. Och anhalla vi
tillika, att vederbérande utskott wtarbetar hirfor erforderlig

lagtext.
Stockholm den 31 mars 1925.

Gustaf Olsson. L. Aug. Schill.

i Ramsta.

1 motionens syfte instdmma:

Carl Jansson Fskils Hans Hansson, Oscar Osberg,
i Edsbicken. Biick.
Ernst Lundgren, Oscar Carlstrim. C. J. Oberyg.

St. Mellosa.
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A. W. Lundén. Johan Olofsson. P. Bergstrom
’ i Béckland.

0. Johansson. A. Danielsson. Sven Olsson,
Edsbyn. Labbeméila.
Lric Bjsrnbery. E. Gust. Olsson, Emil Gustafson.
Broddbo.
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