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Nr 382.

Av herrar Fjellman och Holmgren, ¢ anledning av Kungl.
Mayj:ts proposition, nr 153, med forslag till civil
tjiinstepensionslag m. m.

I anledning av Kungl. -Maj:ts proposition nr 153 med forslag till civil tjdnste-
pensionslag far jag virdsamt anfora féljande:

Utav det protokoll, som hallits vid 1921 &rs pensionskommittés sammaniride
den 6 februari 1925, framgar, att kommittén ej varit enig i sin &sikt rorande
arméforvaltningens utlatande 6ver betinkandet till civil {jinstepensionslag.

Reservanterna hava bl. a. anfort foéljande:

”Av kommitténs utlatande framgir, att kommittén icke anser skil foreligga att
betriffande de av arméforvaltningen berdrda sporsmdalen gora avsteg frdn en
string tillampning av i forslaget till civil tjinstepensionslag § 25 foreslagna
bestimmelser angéende forening av pension for en statstjinst med 16n eller
pension for en annan statstjinst.

Vi méste anméla en hirifrdn avvikande mening, redan av den anledningen att
vi, sdsom av kommitténs protokoll den 19 sistlidne november (ins#nt till Konun-
gen med kommitténs skrivelse samma dag) framgar, icke ens i princip kunna
bitrada de i nimnda paragraf innefattade bestimmelserna. I de av arméférvalt-
ningen angivna fallen tillkomma dessutom speciella skél, som gora principens
tillampning s#rskilt betdnklig.

Da vi, som forordnats deltaga i kommitténs arbeten endast i frigor rérande
arméns och marinens pensionsférhallanden, icke haft tillfille framfora vara
synpunkter varken vid berdrda bestimmelsers utformande i forslaget till civil
tjinstepensionslag eller vid avfattandet av motiveringen till desamma, dir kom-
mittén forklarat sig hava for avsikt att jimvil tillimpa de till grund for de-
samma liggande principer vid utarbetandet av f6rslag till motsvarande féreskrifter
i den militdra tjinstepensionslagen, anse vi oss hir bora ndgot nirmare klarligga
var principiella uppfattning.

Inneboérden av bestimmelserna i niémnda paragraf ér, att vid forening av
tvd pensioner eller av en 16n och en pension sammanlagda beloppet icke far
bliva stérre, &n som motsvarar den storre formdanen, jimte en. tredjedel av den
mindre. Detta innebér visserligen en forbéttring mot vad hittills varit stadgat,
men Overensstimmer dock i huvudsak fortfarande med grundtanken i nuvarande
bestdmmelser.
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Mot dessa hava emellertid vid mer #n ett tillfille riktats allvarliga erinringar.
Centraliseringssakkunnigas forslag i betinkande den 3 november 1917 innebir
dven, att foreskriften om minskning av pensionsbelopp vid forening med annan
pension mdtte borttagas. Jimvél statskontoret har i utlatande den 12 februari 1920
forklarat, att intet syntes vara att erinra mot borttagandet av den reduktion av
pensionsbelopp, som vore stadgad i friga om forenande av pension fér en tjinst
med 16n eller pension fér annan tjinst. D& inférandet av nya civila och militira
pensionslagar nu ifrégasittes, hade dirfor en grundlig utredning av féreva-
rande sporsmal varit énskvird.

I' den i samband med kommitténs betéinkande ingiende ganska utforliga histo-
riken angdende tillkomsten av de giillande foreskrifterna om forening av pension
for statstjinst med 16n eller pension fér annan statstjiinst har kommittén und-
vikit att ing& pd sporsmédlet, huruvida de omstindigheter med avseende Pa bl a.
tjinstgorings-, avlonings- och pensionsforhallanden, vilka voro radande vid tid-
punkten fér statsmakternas beslut om faststillande av nimnda foreskrifter och
lago till grund for dessa, fortfarande foreligga.

Det ér emellertid patagligt, att férhallandena nu dro vésentligt olika mot dem,
som ursprungligen framkallade angivna restriktioner i riitten att tnjuta full
pension.

Sivitt vi kunna finna av den av kommittén anférda historiken och av hand-
lingar i Gvrigt, héinfér sig lagstiftningen i #mnet ytterst till vissa beslut och
uttalanden av riksdagen, nimligen dels tvenne beslut av 1856—1858 &rs riksdag,
dels en skrivelse den 7 maj 1894 (nr 76).

Riksdagen framstillde vid dessa tillfillen anmirkningar mot forening av pen-
sion med lon for statstjinst eller pension fran allminna indragningsstaten. Vi
fa i anledning hiirav erinra, att vid nfimnda tidpunkter pensionen alltid utgick till
silt hela belopp; begreppet avkortad pension var di ej infort. I avseende pa
berdkningen av tjinstdr fanns ingen inskrinkning, utan riknades den i militir
tjdnst tillbragta tiden befattningshavaren tillgodo s&val vid den militira pen-
sionens bestimmande som d& han tilldelades pension fran allminna indrag-
ningsstaten. Det férekom i mitten och senare hilften av 1800-talet ganska ofta,
att befattningar sdsom postmistare, stationsinspektor, lantmitare m. m. inne-
hades bredvid den ordinarie militértjinsten. Det var ej heller ovanligt, att en
militir vid sidan av sin militira tjénst eller cfter intridet i pensionsildern be-
stridde en hogre tjéinst inom den civila statsiorvaltningen, t. ex. sisom lands-
hovding. Givetvis kunde deita leda till ganska hoga pensionsforminer, dd en
sidan person for erhdllande av pension fran allminna indragningsstaten fick
tillgodordkna sig de militdra tjinstdr, som jimvil beriknats for den militira
pensionen.

Att det darfor vid denna tidpunkt befanns limpligt att géra inskrinkning i
riften att forena militér pension med annan pension synes fullt forklarligt.

Forhéllandena i ovannimnda hiinseenden &ro emellertid numera ej desamma.
Savil enligt den civila pensionslagen och kommunikationsverkens pensionslag
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som enligt forslaget till ny civil tjiinsiepensionslag finnas bestimmelser om pen-
sions avkortning med hiinsyn till anialet tjinstar i forhallande till det for er-
hallande av hel pension fordrade antalet tjiinstar; vidare #r dir foreskrivet, att
tiinstar, som tagits i beriikning sAsom tjéinstar for en pension, &nyo fi tillgodo-
rilknas for en annan pension endast i den min vederbérande didrunder fullgjort
annan tiinstgoring. Hirigenom foreligger enligt vart formenande fullt tillréicklig
garanti for att den minskning i pensionsbelopp, som kan anses vara rittvis och
billig, skall komma till stand.

Vi viga ej uttala oss om huruvida pensionen, pi sitt centraliseringssakkun-
niga angivit, #r att uppfatta som en uppskjuten lon for fullgjort arbete, eller
om den, som statskontoret framhallit, snarare #r att betrakta som en fortsatt
avloning, vilken #r tillforsikrad tjinstinnehavaren, om han kvarstdr i tjinst
till den &lder, som staten enligt gillande bestéimmelser i varje fall begir. Vilken-
dera &sikten, som #n dr den riktiga, maste slutsatsen bliva, att pensionen ir en
fé6rmén, som till visst belopp och enligt vissa grunder #r tillférsikrad innehava-
ren av en tjinst pd grund av det arbete han under viss tidrymd utfort just i
denna tjdnst.

Det torde bora beaktas, att det numera endast i vissa undantagsfall &r enligt
avléningsregiementena medgivet eller éver huvud taget mdjligt erhdlla medgi-
vande att forena tvd statstjinster. Exempelvis &r emellertid tillatet att, shsom
kommittén erinrar, férena ordinarie militir bestillning pd aktiv stat med gym-
nastiklirarbefattning och, sisom arméférvaltningen i sitt remitterade utlatande
anfor, férena reservstatsbestillning med civil statstjinst. Full 16n utgr di
samtidigt for bigge tjéinsterna. Det torde bora forutsittas, att det i dylika fall
ansetts, att férening av tjinster kan ske, utan att endera tjéinsten hirav kommer
att lida. )

Aven om man emellertid skulle tinka sig, att forening av tvd statstjéinster
med full 16n kan komma att medgivas &ven under forhallanden, d faktiskt den
ena tjiinsten lider intrAng av den andra, kan detta oméjligen &ga rum, scdan
bestillningshavaren pensionerats i den ena tjéinsten och endast har att skita
den andra.

Det torde d& enligt vaAr uppfattning vara svért att framdraga négra skél,
varfér pensioner for samtidigt innehavda statstjénster ej bora utan minskning
fa forenas.

En statstjinsteman kan i allméinhet ej forviintas vara i stind att av sin avlo-
ning avsiitta ndgon ndmnvird del for att bilda ett sparat kapital till &lderdomen.
I stillet har statstjinaren tillférsiikrats pension. Om staten emellertid under
den ena eller andra forevindningen minskar pensionsférmanen for en tjéinsteman,
som till fullo utfért honom tillkommande &ligganden, kunna vi ej finna annat,
in att staten hiirigenom avhiinder tjéinstemannen det sparade kapital, som han
pa sin alderdom haft full rétt att parikna i form av pension, ett forfarande
som knappast synes vara staten vérdigt. Det bor hérvid &ven tagas i beaktande
att ingen minskning i statspensionen kan forekomma, om statspensionéiren in-
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nehar anstillning i enskild tjéinsi eller &tnjuter pension frén ett enskilt foretag.
Det kan ej heller ligga i statens intresse att genom foreskrift om minskning av
innehavd pensionsritt avhalla f. d. statstjinstemén att soka siddan statsanstill-
ning, vartill de kunna vara kompetenta, eller att forma dem att foretridesvis
soka privat anstiillning.

Bestdimmelsen om minskning av pension vid férening med annan pension
eller statstjéinst &r under nuvarande foérhallanden fér staten av ganska ringa
betydelse i ekonomiskt hiinseende. S3 uppgér enligt fran de militira pensions-
kassorna och statskontoret erhallna uppgifter hela antalet pensioner, for vilka
ifrdgavarande minskning fger rum, till ett 30-tal med en tofal pensionsminskning
av i runt tal 40,000 kronor, vilket belopp har tendens att ytterligare minskas.
For jaimforelse mid nimnas, att hela antalet pensioniéirer, som erhdlla pension
genom sagda institutioner, uppgar till omkring 4,800 med ett totalt pensions-
belopp av omkring 9 miljoner kronor.

For den hiindelse nuvarande grunder fér erhallandet av pension frén all-
minna indragningsstaten skulle medgiva, att sadan pension utgdr till sitt fulla
belopp, da vederbérande innehar ett visst antal ar i statens tjidnst, oavsett om
dessa redan tagits i betraktande vid beriiknandet av en annan pensionsforman,
forefaller det oss, som om det vore i denna bestimmelse rittelse borde vidtagas
for att forekomma, att sammanlagda beloppet av pensionsférméanerna i visst fall
blir f6r stort, och ej genom att minska en, som torde bora forutsittas, enligt vil
genomténkta grunder beriiknad tjinstepension.

Betriffande forening av militir pension med 1on eller pension for civil
statsanstéllning tillkomma emellertid omstindigheter, vilka lata obilligheten i
kommitténs principiella stillning till forening av pension med annan pension
eller 16n for statstjinst sirskilt tydligt framsta.

For militira bestillningshavare pa aktiv sial ar pensionsildern i genomsnitt
vésentligt ligre dn for ndgra civila statstjinstemén, i det den for den ojamfor-
ligt stérsta gruppen — kompaniofficerare och underofficerare — i allmiinhet
ar bestdmd till 50 ar, for flertalet regementsofficerare till 55 ar. Denna tidiga
rensionsilder dr betingad av ett direkt statsintresse, niimligen dels av hénsyn
till militértjtinstens hoga fordringar pa fysisk spinstighet, dels av hiinsyn till
nodvindigheten att skaffa en befilsreserv for mobilisering eller krig. Ett stort
antal, for att ej siiga de flesta, militira bestéllningshavare fa alltsi i och med
avskedstagandet sina inkomster avseviirt reducerade vid en tidpunkt, som for
dem &r sérdeles brydsam, endr barnens uppfostran da i regel ej dr avslutad,
utan tvirtom kriver de stérsta ekonomiska uppoffringar. Den pension, som
for en person vid 67 ars alder kan vara tillriicklig for ett nodtorftigt uppehille,
dr pd denna grund alldeles otillricklig for en person vid en 10 & 15 &r ligre
alder. IFor de militdra pensionirerna foreligger dirfor i hogre grad #n for
civila pensionéirer en hbjudande nodvindighet att vid sidan av den militira
pensionen soka sig andra inkomster. Det synes oss under sadana forhallanden
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hart, att staten genom lagstiftningen skall ligga hinder i vigen for de mili-
tira pensionirerna att ernid det nodviindiga tillskottet till pensionen genom
arbete i statens tjinst inom siddana omriden, vartill deras militira utbildning
gor dem siirskilt kvalificerade, t. ex. sisom gymnastiklirare. Si kommer emel-
lertid fortfarande att ske, direst § 25 mom. c¢) i forslaget till civil tjdnste-
pensionslag erhaller foreslagen aviatining, och i &nnu hogre grad direst i den
nya militira pensionslagen bestimmelserna angiende forening av militir
pension med 16n for civil befattning komma att i enlighet med kommitténs i
betinkandet uttalade mening fa motsvarande avfattning som de foreslagna
bestimmelserna i den civila pensionslagen § 25 mom. a).

Ytterligare bor beaktas, att de militéira och civilmilitidra bestédllningshavarna
iro skyldiga att efter uppnédd pensionsalder intill i regel 65 &r kvarstd i re-
serven med tjinstgoringsskyldighet, icke allenast vid mobilisering och i krig
utan jimvil vid vissa tillfillen under fred, en skyldighet som under virlds-
kriget pa ett for mangen pensiondr kinnbart sitt blev tagen i ansprik. Mot-
svarighet hirtill saknas pa det civila omradet. Intill uttridet ur reserven vid
65 &4 70 ars alder ar alltsd den militéira pensionen icke blott att betrakta sdsom
en pension i egentlig mening, utan i kanske lika hog grad sasom en ersittning
f6r viss tjinstgoringsskyldighet. Denna ersiittning, som &ar stdlld i samband
med tjinstgoringsskyldigheten, bor icke minskas pa grund av forhéallanden,
som ej hava ndgot att skaffa med sagda skyldighet.

Annu betiinkligare bliva emellertid konsekvenserna av kommitténs princip
betriffande forening av pension med annan pension eller 1n, om man tdnker
pa de kategorier av militdra pensionstagare, nimligen personalen pa reserv-
stat och reservofficerarna m. fl., pa vilka arméforvaltningen i den remitterade
skrivelsen fistat uppmérksamheten.

Reservstaten rekryteras genom att personal pa aktiv stat fore pensionsal-
derns intride avgdr fran sin innehavda bestillning for att intill pensionsal-
derns intride, med bibehallande av en reducerad 1om, fullgéra en i fredstid
begrinsad tjinsigoringsskyldighet och {or all efter pensionsalderns intride,
mot atnjutande av en likaledes reducerad pension, vara vid behov disponibel
efter samma grunder som den {ill reserven irin aktiv stat Gvergingna per-
sonalen. Skillnaden mellan den reducerade lénen och den reducerade pensionen
ar obetydlig och kommer enligt det av forsvarsviisendets 1onendmnd senast av-
givna forslaget till reglering av reservstatens lone- och pensionsforhallanden
att ytterligare minskas, vadan reservstatsinstitutionen i stort sett kan jam-
stillas med en fortidspensionering, eller med andra ord en avgang med av-
kortad pension. Till grund for reservstatsinstitutionen ligger tydligen den
tanken, att dess personal skall stka sin huvudsakliga utkomst pd annat hall.
Detta framgar éven av det av Kungl. Maj:t generellt limnade medgivandet for
reservstatspersonalen att forena tjéinst & reservstat med annan statsanstallning.
Det synes di hogeligen inkonsekvent, om en person, som mot reducerade 16ne-
och pensionsférmaner avgar fran aktiv stat till reservstat for att i enlighet
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med reservstatsinstitutionens grundtanke med bibehallande av begrénsad mili-
tir tjanstgdringsskyldigl}et soka sin huvudsakliga utkomst vid sidan av mili-
tartjansten, skulle, direst han erhaller en befattning i civil statstjinst, bliva
underkastad en sirskild minskning antingen i sina med reservstatsbefattningen
forenade formaner eller med de forméaner, som for den civila befattningen #ro
stadgade. Faktiskt blir detta en dubbel reduktion. Tankegéngen #r svarbe-
griplig, om ej avsikten &r att avhalla reservstatspersonal fran att soka for-
virva eller bibehalla civil statstjinst. En dylik avsikt torde dock ej fa for-
utséttas.

Vad betriffar reservofficerare och underofficerare ar i reservbefilsforord-
ningen {6r armén av den 15 november 1912 stadgat, att officerare och underoffi-
cerare, vilka inom reserv erhallit sin forsta officers- eller underofficersan-
stillning, #ga, om de fullgjort stadgad tjéinstgoring, att efter uppniadd 55 ars
alder atnjuta en pension med for officer 300 kronor, f6r underofficer 200 kro-
nor, varmed foljer skyldighet att kvarstd i reserven intill fyllda 65 ar. I hu-
vudsak lika stadgande finnes betriffande motsvarande civilmilitir personal.
Jimvél i fraga om reservbefil m. m. vid marinen iro liknande bestimmelser
gillande. S&som kommittén papekar, har pd sidan pension under de senaste
aren tillkommit pensionstilligg, utgorande 180 kronor.

Nu avsedd reservpersonal atnjuter ingen fast avloning. Avsikten med ovan
omformélda pension har tydligen varit att forma sadan personal att kvarsta
i reserven, s linge den kan anses vara krigsduglig. D& militirtjéinsten for
ifrigavarande kategori fullstindigt har karaktiren av en bisyssla, och alltsa
ett civilt yrke eller tjinst i regel maste forutsittas, synes det fullstidndigt stri-
dande mot det avsedda #ndamalet, att den redan i och fir sig synnerligen
knappt tillmitta pensionen skall vara underkastad ytterligare minskning,
dérest den innehaves av en statstjinsteman eller pensionerad sadan {janste-
man. En pension pd 300 kronor (pensions- och dyrtidstilligg oréiknade) tal
ej vid nagon reduktion, om den skall innebédra nimnvird lockelse for en civil
statstjinsteman att underkasta sig den militira tjinstgoring och tjinstgorings-
skyldighet, som #r villkor f6r pensionen.

Ur férsvarets synpunkt ér kommitténs stéllning till senast berérda spsrsmal
att beklaga. S&vil armén som marinen behova reservofficerare och resery-
underofficerare samt motsvarande civilmilitir personal for att vid ofred fylla
de poster inom krigsorganisationen,' for vilka den aktiva eller f. d. aktiva per-
sonalen &r otillricklig. Pensioneringens dndamal ar i detta fall uteslutande
att 6ka mojligheten att f4 en sddan reserv. Kommittén har emellertid i sin lik-
hetsstrivan ej beaktat denna sida av saken. Sirskilt framtrider detta, da
kommittén i friga om reservbefilet utan angivande av andra én rent formella
skél motsitter sig ett undantag fran de i den civila pensionslagen § 25 fore-
slagna bestimmelserna, ehuru dessa tydligen idro dgnade att motverka de vis-
serligen ganska blygsamma atgirder, som dro vidtagna for att underlitta er-
hallandet av tillriickligt talrik och tillréickligt vil utbildad dylik personal.
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Det nu sagda giller principiellt #ven kommitténs stillning till reservstats-
personalen, ehuru viil det hiir pA grund av den i allmiinhet jamforelsevis hoga
levnadsaldern vid overgingen till reservstat mera siillan kan viintas fore-
komma, att pension p#d reservstat forenas med lon eller pension for civil
statsanstéllning.

Ehuru den utredning av detta fér de militira pensiondrerna mer &n fér de
civila viktiga sporsmal, som vi hir sokt verkstilla, ej kunnat med oss till buds
stdende medel bliva fullstindig, synes det dock uppenbart, att de av kommittén
{oreslagna bestimmelserna ej dro med rattvisa och billighet Overensstimmande.
Négon annan minskning i pensionsbelopp synes i stort sett ej belogad, &n som
betingas av det mindre antal tjinstir i den ena tjéinsten, som i regel torde
komma att innehavas av den, vilken blir berittigad till pension i tvd tjénster.
Vi anse darfor, att 25 § i forslaget till civil tjinstepensionslag bor utgd.

Vidare f& vi i anslutning hértill piyrka, ait nionde punkten i kungorelsen den
24 oktober 1876 (nr 51) anghende meddelad faststdllelse av grunder for pen-
sionering av flottans befil och underbefil med vederlikar samt av flottans och
lotsverkets gemenskap #vensom nionde punkten i cirkuldret den 22 juni 1877
(nr 22) angdende grunder for pensionering av arméns befdl och underbefél med
vederlikar samt angéende tiden for avging ur tjinst mdite upphivas. — — —

Vad sirskilt betriffar arméforvaltningens till kommittén remitterade yttrande,
vilja vi payrka, att fran tillimpning av de i forslaget till ny tjinstepensionslag
§ 25 mom. c) intagna bestimmelserna undantages dels pension, som &tnjutes
{6r militir eller civilmilitir anstillning pd aktiv stat eller pd reservstat, dels
sddan pension, som utgdr pd grund av forordningen angdende arméns reserver
av befil och civilmilitir personal den 15 november 1912 (nr 413) §§ 16, 17
och 19 och motsvarande stadganden for marinen.”

Med anledning av vad som ovan anforts, f4 vi vordsamt hemstélla,

att riksdagen, med fringdende av motsvarande delar av Kungl.
Maj:ts forslag, matte besluta i Overensstimmelse med de grunder,
som hér ovan angivits.

Stockholm den 30 mars 1925.

J. Fjellman. Bj. Holmgren.



